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En la medida en que la energia hidraulica tiene la ma-
yor participacion en la matriz eléctrica de Colombia, los
efectos del cambio climético sobre la capacidad hidrica
del pais repercuten de manera directa sobre la autosufi-
ciencia energética y la necesidad de generacion a partir
de fuentes fosiles. Sumado a este escenario, se cuenta
con la necesidad de estructurar e implementar herra-
mientas y medidas para reducir la brecha de la pobreza
energética identificada en Colombia. De acuerdo con el
indice Multidimensional de Pobreza Energética (IMPE)
desarrollado por Promigas y su Fundacién, la pobreza
energética del pais para el afio 2023 alcanzé el 16,1%,
cifra que se traduce en 8,4 millones de personas “(...) lo
que resalta las desigualdades en el acceso y la calidad
de los servicios de energia eléctrica en diferentes re-
giones del pais.”; en términos de entidades territoriales,
el mismo informe revela que el 68% de los municipios
de Colombia, esto es, 759, tiene mas del 20% de su
poblacion en situacion de pobreza energéticad. Para
Forbes Colombia#, los datos publicados por Promigas
evidencian que “(...) 1 de cada 5 personas se encuentra
en situacion de pobreza energética (...).”

Las Naciones Unidas se ha referido a la pobreza ener-
gética, en términos generales, como “(...) no tener su-
ficiente energia para mejorar en tu vida. O no tener
energia en absoluto.”®; de otra parte, Efraim Centeno
Hernaez, director de la Catedra de Energia y Pobreza
de la Universidad Pontificia de Comillas, ha sostenido
que “Por pobreza energética se puede entender la si-
tuacion de un hogar en el que no se consiguen satis-
facer las necesidades asociadas a la energia (como la
climatizacion o el uso del agua caliente o de la cocina) a
un nivel suficiente para garantizar un nivel de vida dig-
no para sus habitantes”.

Aunado a lo anterior, en términos de Zonas No Inter-
conectadas (ZNI) en Colombia, definidas en el numeral
22 delarticulo 5delalLey 1715 de 2014 como “(...) los
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municipios, corregimientos, localidades y caserios no
conectadas al Sistema Interconectado Nacional, SIN”,
se tienen mediciones oficiales de entidades estatales
como la Comision de Regulacion de Energia y Gas
(CREG)” y el Centro Nacional de Monitoreo (CNM) del
Instituto de Planificacién y Promocion de Soluciones
Energéticas para las Zonas No Interconectadas (IPSE)®,
las cuales a través de datos abiertos a la poblaciony de
documentos de politica publica han sefialado que es-
tas zonas comprenden 1.769 poblaciones, equivalen-
tes al 53% del territorio nacional y a 230.207 usuarios.

La CREG ha reconocido sobre estas zonas, que:

“(...) las ZNI se caracterizan por tener poblacion dispersa
y de bajos ingresos, con restricciones en infraestructura
vial y de servicios publicos domiciliarios. Asi mismo, las
regiones donde se encuentran ubicadas estas zonas
son heterogéneas, presentandose diferencias en el nu-
mero de usuarios, la infraestructura para la prestacion
del servicio de energia eléctrica, el costo de transporte
del combustible, los potenciales de generacion, en los
pisos térmicos, entre otros.

De otro lado, en relacion con las horas de prestacion
del servicio (...) solo el 33% de los usuarios (66.960)
cuentan con veinticuatro (24) horas de prestacién del
servicio mientras que el 46% de los usuarios (92.163)
solo cuentan con una prestacion de entre cinco (5) v
diez (10) horas.”

Estos datos de igual forma muestran que la pobreza
energética en Colombia también estd asociada a ba-
rreras socioecondmicas, que en los territorios incluye la
conflictividad generada entre las mismas comunidades
o por cuenta de grupos alzados en armas.

Sumado a lo anterior, la conflictividad social en torno a
las tarifas de energia se agudiza cada vez mas en algu-

3 IMPE. Camino a Cero Pobreza Energética. Fundacién Promigas [pdgina web]. [Consultado el 9, diciembre, 2024]. Disponible en Internet: https://fundacionpromigas.

org.co/impe/

4 FORBES COLOMBIA. En Colombia, 1 de cada 5 personas se encuentran en situaciéon de pobreza energética. Forbes Colombia [pagina web]. [Consultado el 9,
diciembre, 2024]. Disponible en Internet: https://forbes.co/2023/09/14/economia-y-finanzas/en-colombia- 1-de-cada-5-personas-se-encuentran-en-situacion-de-po-

breza-energetica

5 NACIONES UNIDAS. Acabar con la pobreza energética salva vidas y salva el planeta. Naciones Unidas [pagina web]. (20, septiembre, 2021). [Consultado el 8,
diciembre, 2024]. Disponible en Internet: https://www.un.org/es/climatechange/damilola-ogunbiyi-ending-energy-poverty

6 BBVA. ;Qué es la pobreza energética? Sin tregua ante el calor y el frio. BBVA [pdgina web]. (17, septiembre, 2024). [Consultado el 9, diciembre, 2024]. Disponible
en Internet: https://www.bbva.com/es/sostenibilidad/que-es-la-pobreza-energetica-sin-tregua-ante-el-calor-y-el-frio/

7 CREG. Reglamento Aplicable a la prestacién del servicio de energia eléctrica en las zonas no interconectadas [en linea]. CREG-701 005. Bogota: [s.n.], 2022 [con-
sultado el 8, diciembre, 2024]. 32 p. Disponible en Internet: https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/pdf/doc_creg_0701_05_2022.pdf

8 IPSE. Centro Nacional De Monitoreo - IPSE-CNM. [Consultado el 9, diciembre, 2024]. Disponible en Internet: https:/ipse.gov.co/cnm/

9 Ibid.

nas regiones del pais; como es publicamente conocido,
es el caso de la costa Caribe colombiana, en donde las
altas tarifas de energia son un factor generador de con-
flictos entre las comunidades, los gobiernos locales, re-
gional y nacional, y la empresa prestadora del servicio
de energia regional, Air-e. De acuerdo con un medio de
comunicacion, Air-e ha manifestado que “(...) el 20 por
ciento de los usuarios roba energia. (...)", y agrega que
“En 2022, Fundesarrollo y Frontier Economics publica-
ron un informe que advirtio: ‘Los impactos mencionados
en pobreza y produccion industrial, que actualmente
solo estan reflejando el inicio de los incrementos auto-
rizados en las tarifas por cinco afos, anticipan una situa-
cién econdmica y social inminente e insostenible en el
Caribe colombiano’. En 2023, seguin cifras del DANE, el
costo de la energia subié mas del 33 por ciento en ciuda-
des como Barranquilla y Riohacha. Estas ya venian con
un incremento del 32 por ciento en 2022"°.

Entre las estrategias y medidas adoptadas actualmen-
te por el Gobierno Nacional de Colombia para hacer
frente a las realidades anteriormente ilustradas, a tra-
vés del Ministerio de Minas vy Energia se ha propuesto
como marco la politica publica de Transicidon Energética
Justa “TEJ” y en desarrollo de esta ha expedido instru-
mentos regulatorios y se llevado a cabo acciones de
politica publica, que juntos, habilitan y fomentan la
creacion e implementacion de comunidades energéti-
cas en el pais, como “un proyecto clave para empoderar
a las comunidades y fomentar el acceso a energia lim-
pia, asequible y sostenible™?.

Sobre la Transicién Energética Justa, dicho Ministerio
la ha definido como “un proceso clave para la lucha
contra el cambio climatico, que implica la transforma-
cion de los sistemas energéticos actuales en un mo-
delo bajo en emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI), mas justo y sostenible.”*?, y tal y como esta plas-
mado en los fundamentos juridicos y de politica publi-
ca invocados en las consideraciones tanto del Decreto
2236 de 2024 como de la Resolucion 40509 de 2024
que se abordaran en detalle en este estudio, las comu-

nidades energéticas son disefiadas e implementadas
en este marco.

Bajo este contexto, mediante la presente consultoria
se realiza una revision exhaustiva de politica publica,
juridica y regulatoria en materia de energia, contrata-
cion publica, participacion ciudadana y financiamiento
pertinentes para realizar los analisis necesarios ten-
dientes a proponer las condiciones y modelos asocia-
tivos estratégicos entre las comunidades y la empresa
privada, como punto de partida y teniendo en cuenta
las ventajas que implican las dinamicas y tiempos en
los proyectos de iniciativa privada, para posteriormen-
te, analizar las forma en la que puede integrarse una
relacion tripartita en donde participen estas dos partes
mas el sector publico para el desarrollo de proyectos
de energia con énfasis las comunidades energéticas,
esto, considerando la concepcidn general de asociacio-
nes publico privadas para el desarrollo de proyectos de
energia en Colombia con la finalidad de “aprovechar las
sinergias entre el sector publico, el privado vy la comu-
nidad para acelerar la transicion energética, promover
la participacion ciudadana y garantizar la sostenibilidad
de los proyectos.”

Asi las cosas, a lo largo de este documento se plasman
los resultados de los andlisis, en primer lugar, sobre
algunas experiencias globales de comunidades ener-
géticas en la politica publica, esto, acotado a Alemania,
Chile y Espaia, y seguido a ello, se aborda el panora-
ma nacional partiendo del estudio a la figura juridica de
Asociaciéon Publico-Privada “"APP” y las nuevas formas
de APP contempladas en el actual Plan Nacional de
Desarrollo que comprenden de manera directa a las
comunidades bajo el término “popular”; también, fren-
te al desarrollo de proyectos de energia con énfasis en
las comunidades energéticas vy el avance de su desa-
rrollo regulatorio; de igual forma, se hizo lo propio en
cuanto a las figuras asociativas en el marco del derecho
comercial en Colombia que se adecuarian a las dinami-
cas que exigen la implementacion de las comunidades
energéticas, entre otros.

10 MEJIA, Ever. El circulo vicioso de robo de luz y tarifas impagables en el Caribe. La Silla Vacia [pagina web]. (11, enero, 2024). [Consultado el 9, diciembre, 2024].
Disponible en Internet: https://www.lasillavacia.com/silla-nacional/el-circulo-vicioso-de-robo-de-luz-y-tarifas-impagables-en-el-caribe/

11 MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Hacia una Transicién Energética Justa: Democratizando la Contratacién Publica en el Sector Energético. (15, octubre, 2024).
[Consultado el 9, diciembre, 2024]. Disponible en Internet: https://www.minenergia.gov.co/es/sala-de-prensa/noticias-index/hacia-una-transicién-energética-justa-de-
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12 Ministerio de Minas y Energia “Diagndstico base para la Transicién Energética Justa”. Disponible en: https://www.minenergia.gov.co/documents/12591/DIAG-
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Como se sefiald en la introduccidon de este documento,
el mismo guarda énfasis en la figura de comunidades
energéticas, por lo que, para guiar al lector, se conside-
ra necesario adelantar las siguientes precisiones:

En el marco del Decreto 2236 de 2023 “Por el cual
se adiciona al Decreto 1073 de 2015 con el fin de
reglamentar parcialmente el articulo 235 de la Ley

participacién publica, comunitaria y del sector privado en Colombia

2294 de 2023 del Plan Nacional de Desarrollo 2022
- 2026 en lo relacionado con las Comunidades Ener-
géticas en el marco de la Transicion Energética Jus-
ta en Colombia”, aun cuando no lo indica de manera
expresa, es posible identificar distintas clasificaciones
segun la actividad que realiza la comunidad, y segun
el enfoque diferencial o grupo poblacional de la co-
munidad, las cuales son:

Clasificacion
segun:

Actividad
Actividad / enfoque
/ enfoque diferencial / grupo
diferencial poblacional
étnico / grupo
poblacional

Tabla 1. Clasificacion de las CE

Clasificacién
segun:

Actividad
Actividad / enfoque
/ enfoque diferencial / grupo
diferencial poblacional
étnico / grupo
poblacional

Decreto 2236 de 2023 - Articulo

Agente del
mercado

al que se
asocia en los
términos del
D. 2236 / 2023

Autogeneracién y
autoabastecimiento
de energia

ACTIVIDAD

ARTICULO 2.2.9.1.5. Representacién de comuni-
dades energéticas y asociacion de comunidades
energéticas con fines de autogeneracion y autoa-
bastecimiento.

Las comunidades energéticas y/o asociacion de
comunidades energéticas constituidas con el fin
de autogeneracién y autoabastecimiento serdn
personas juridicas de caracter asociativo y su
existencia y representacion se acreditard toman-
do en cuenta el tipo de organizacién que autdno-
mamente decida adoptar, pero para su existencia
no requerira de autorizacién de las Camaras de
Comercio, y para su inscripcion bastara con la pre-
sentacion del acto de derecho publico o privado a
través del cual se constituye.

Agente
denominado
Autogenerador
Colectivo
(AGRC)

ENFOQUE y comunidades
DIFERENCIAL indigenas, negras,
ETNICO afrocolombianas,
raizales y
palenqueras

GRUPO
POBLACIONAL

Comunidades
energéticas y/o
asociacion de
comunidades
energéticas
conformadas por
estructuras de
gobierno propio
de los pueblos

Las comunidades
energéticas y/o
asociacion de
comunidades
energéticas
conformadas por
comunidades
campesinas

Agente del
mercado

Decreto 2236 de 2023 - Articulo cl que se
asocia en los
términos del
D. 2236 / 2023

ARTICULO 2.2.9.1.7. Representacién de las co- Agente

munidades energéticas y asociacion de comuni- denominado

dades energéticas conformadas por estructuras Autogenerador

de gobierno propio de los pueblos y comunidades Colectivo

indigenas, de comunidades campesinas, negras, (AGRC)

afrocolombianas, raizales y palenqueras. 0, agente
denominado

Las comunidades energéticas y/o asociacion de Generador

comunidades energéticas conformadas por es- Distribuido

tructuras de gobierno propio de los pueblos y Colectivo

comunidades indigenas, de comunidades campe- (GDC).

sinas, negras, afrocolombianas, raizales y palen-

queras se estableceran conforme a las normas

propias que de manera general las rijan, las con-

diciones de su gobernanza segun sus tradiciones,

saberes y creencias para establecer el ejercicio

de participacion y toma de decisiones para la re- Agente_

solucién de conflictos, la planeacidn, proyeccion, denominado

la propiedad de los activos, administracion y en Autoggnerador

general, todas aquellas acciones encaminadas al Colectivo

bien comun de la Comunidad energética. Asi mis- (AGRC)

mo, determinara los mecanismos de asignar obli- o agen_te

gaciones entre sus integrantes y la distribucion denominado

de los beneficios. Sin embargo, en relacién con su nge_rador

-, - . Distribuido
representacion estas comunidades se regiran por .
lo previsto en los articulos 2.2.10.1.5y 2.2.10.1.6. (Cc?[l)eé)two

Generary
comercializar
energia

ARTICULO 2.2.9.1.6. Representacién de las co-
munidades energéticas y asociacién de comuni-
dades energéticas con fines de comercializacion.

Las comunidades energéticas y/o asociacion de
comunidades energéticas que se conformen con
el fin de comercializar energia podran ser sujetos
de derechos y obligaciones. En consecuencia, su
existencia y representacién, estard sujeta al tipo
de organizacion asociativa que adopte y las nor-
mas especiales propias de ese tipo de entidades,
sin que se requiera de otro tipo de condiciones o
solemnidades especiales.

Agente
denominado
Generador
Distribuido
Colectivo (GDC)

Visto lo anterior, es posible entender que para las
actividades de autogeneracién y generacién dis-
tribuida desarrollada por personas naturales y ju-
ridicas, en donde se encuentran incluido el grupo
poblacional de comunidades campesinas, les es
aplicable el marco regulatorio que sea expedido
desde el Ministerio de Minas y Energia y la Comision
de Regulacion de Energia y Gas (CREG); mientras
que para las comunidades étnicas, podemos avizo-
rar que su estructuracion y funcionamiento deberan
atender reglas de mercado eléctrico pero partien-
do de la conformacién de la comunidad energética
desde las formas propias de gobierno de cada una
de estas, ademas de atender el cumplimiento de las
obligaciones constitucionales, legales y reglamen-

tarias que proceden para la ejecucidon de Proyectos
Obras y Actividades (POASs) en territorios o con co-
munidades étnicas.

Hecha esta precision, resulta pertinente hacer referen-
cia a la Sentencia T-248 de 2024 de la Corte Consti-
tucional de Colombia, en donde aborda una accién de
tutela presentada por representantes de comunidades
indigenas en el contexto de la suscripcién de un con-
trato sobre un proyecto de Reduccidn de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion de los Bosques (REDD+)
y la implementacion del mismo, ejecutado por empre-
sas privadas, incluyendo algunas internacionales, sin el
consentimiento adecuado de las comunidades indige-
nas afectadas.
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Cabe traer a colacion este caso como quiera que sienta
un precedente con efectos sobre el desarrollo de pro-
yectos en los cuales las comunidades étnicas son una
parte contractual representada por sus formas de go-
bierno propias, como ocurrira con el desarrollo de pro-
yectos de comunidades energéticas con comunidades
étnicas, especialmente, en donde exista la participacion
privada en virtud de un acuerdo para constituir y operar
la comunidad energética.

En este caso, la Corte Constitucional examind el
marco normativo aplicable a los proyectos REDD+
en Colombia. Estos proyectos estan enmarcados en
politicas nacionales e internacionales orientadas a
mitigar el cambio climatico. Sin embargo, la Corte
subrayo la necesidad de equilibrar estos objetivos
ambientales con la proteccion de los derechos de las
comunidades indigenas.

Reiteré que el Estado colombiano, de acuerdo con la
Constitucidn y tratados internacionales como el Conve-
nio 169 de la OIT, tiene la obligacién de garantizar que
cualquier proyecto que afecte a los pueblos indigenas
cuente con su consentimiento libre, previo e informado.
Ademas, debe asegurarse de que estos proyectos no
vulneren sus derechos fundamentales y respeten su
integridad cultural y territorial.

Entre las conclusiones de la Corte, encontré que con
ocasion de la ejecucidn del proyecto, fueron transgredi-
dos una serie de derechos fundamentales que le asis-
ten a las comunidades étnicas, en especial, en lo con-
cerniente a “(i) la libre determinacién, a la autonomia y
el autogobierno, (ii) su derecho a la tierra, el territorio y
sus recursos, (iii) el derecho a la identidad e integridad
fisica y cultural y con ello su derecho al desarrollo pro-
pio, y (iv) el derecho a la consulta y el consentimiento
libre, previo e informado.” Ademas, resaltd la omision
de aplicacién de Salvaguardas Sociales y Ambientales;
para el caso de Colombia, las Salvaguardas Sociales
y Ambientales de Cancun cuentan con una interpreta-
cion nacional oficial.

Sobre las salvaguardas antes enunciadas, valga re-
cordar que estas fueron adoptadas en el aho 2010
en el marco de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (COP16 de la CM-
NUCC) y que constituyen principios disefiados para
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garantizar que las actividades para la mitigacion del
cambio climatico se implementen con respeto a los
derechos de las comunidades locales, los pueblos in-
digenas y la biodiversidad. En Colombia, estas salva-
guardas tienen una interpretacion nacional que con-
siste en la adaptacion de aquellas a las caracteristicas
propias del pais, incluyendo la diversidad cultural, ét-
nica y bioldgica de Colombia.

Como consecuencia del caso en comento, entre los
mandatos generales para el Estado colombiano, la
Corte ordend la estructuracidon de reglamentacién es-
pecifica y con enfoque diferencial para el desarrollo de
proyectos REDD+ con comunidades étnicas, ademas,
la necesidad de que desde el marco reglamentario
sea claro que las Salvaguardas Sociales y Ambienta-
les son de caracter obligatorio, asi como la realizacion
de un proceso consultivo amplio y suficiente con las
comunidades, incluso, hace énfasis en la necesidad
de mantener todo el desarrollo de los proyectos con
transparencia y canales de comunicacién permanen-
tes y efectivos entre las partes involucradas.

Este precedente debe ser tenido en cuenta para el de-
sarrollo de proyectos de comunidades energéticas con
comunidades étnicas, no sélo por las similitudes que
guardan ambos escenarios, sino ademas por las mis-
mas reglas especificas del Decreto 2236 de 2024 al
hacer referencia a estas “(...) se estableceran conforme
a las normas propias que de manera general las rijan,
las condiciones de su gobernanza segun sus tradicio-
nes, saberes y creencias para establecer el gjercicio de
participacién y toma de decisiones para la resolucion
de conflictos, la planeacion, proyeccion, la propiedad
de los activos, administracidon y en general, todas aque-
llas acciones encaminadas al bien comun de la Comu-
nidad energética.”

El anterior panorama permite aclarar que el alcance
de este trabajo versa sobre la viabilidad de desarrollar
proyectos de energia en Colombia con el involucra-
miento de las comunidades con énfasis en el analisis
de la figura regulatoria de comunidades energéticas
(no étnicas) con fines de autogeneracion colectiva y
generacion distribuida colectiva, y las condiciones vy re-
comendaciones sobre su configuracion para asociarse
con el sector privado como base para constituir posi-
bles asociaciones publico-privadas posteriormente.
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La Agencia de Sostenibilidad Energética (“AgenciaSE”),
explica que los objetivos principales de las CE son: i)
promover la participacion de las comunidades y actores
locales en el desarrollo energético de sus territorios, ii)
fomentar un mercado energético local bajo en carbono
para la implementacion de acciones v iii) fortalecer las
competencias de los municipios asociados a la gestion
energética local®®.

El Ministerio de Energia de Chile publicd conjuntamen-
te con la AgenciaSE la “GUIA METODOLOGICA PARA
EL DESARROLLO DE ESTRATEGIAS ENERGETICAS
LOCALES", herramienta que describe de forma amplia
y clara el funcionamiento del programa; guia que nos
permite identificar el desarrollo y elementos que com-
prende la estrategia, iniciando asi, por la descripcidn de
los instrumentos de los que consta:

a. “Estrategia Energética Local: (en adelante EEL)
es un instrumento de planificacion y gestion
energética a escala local disefiado para que los
Municipios puedan analizar su diagndstico ener-
gético, estimar el potencial de energia renovable
y eficiencia energética que se puede aprove-
char en su territorio e identificar las condiciones
y oportunidades de resiliencia, como base para
definir una visidn energética para la accidn local
e involucrar de forma activa a la comunidad en el
desarrollo energético de la comuna, en base a la
cual se establecen objetivos y metas concordan-
tes con las particularidades de cada territorio.

b. Mecanismos de fomento de la implementacion
del plan de accion de la EEL: Es la ejecucion de
las acciones definidas en el plan de accidén en
conjunto con la comunidad, el sector publico y
privado, mediante la cooperacién y postulacion a
fondos publicos, privados e internacionales.

c. Sello Comuna Energética: Consiste en evaluary
monitorear el grado de avance de las comunas
en su desarrollo energético local. A través de
43 criterios agrupados en 6 categorias, se eva-
lUa y apoya a las comunas en su avance, bus-
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cando el mejoramiento continuo en la gestién
energética.”t”

Ademas, la Guia refiere que los principales actores in-
volucrados en la EEL de un municipio o una comuna
son:

a. “La Municipalidad. Las municipalidades a través
del Comité Energético y Encargado energético
lideraran internamente el desarrollo de la EEL
y posteriormente velaran por la correcta imple-
mentacion del plan de accidn de la estrategia.

b. La Agencia de Sostenibilidad Energética y el Mi-
nisterio de Energfa. La AgenciaSE y el Ministerio
de Energia (a nivel central y SEREMIs) seran los
encargados de velar por el buen desarrollo de la
EEL. Promoveran la asociacion de las institucio-
nes publicas, privadas y los/as ciudadanos para
la implementacién de proyectos. Ademas, lleva-
ran a cabo el proceso de evaluacién y monitoreo
del Sello de Comuna Energética.

c. Grandes empresas. Las empresas, por ejemplo,
una minera, una papelera, u otra que trabaja en
la zona de intervencion del municipio, juegan un
papel importante en entregar informacion, apor-
tar con la difusion o con recursos para el desarro-
llo de una EEL.

d. Consultores. Las empresas consultoras o con-
sultores independientes representan un grupo
importante, dado que serdn quienes estaran en-
cargados de desarrollar la EEL. Sera sumamente
relevante contar con las necesarias empresas ca-
pacitadas, con el fin de hacer frente a la demanda
de los municipios que quieran realizar la EEL.

e. Empresas proveedoras de tecnologias limpias.
Las empresas proveedoras de tecnologia de efi-
ciencia energética y energia renovable juegan un
rol fundamental a la hora de implementar pro-
yectos concretos relacionados a la EEL.

16 CHILE.AGENCIA DE SOSTENIBILIDAD ENERGETICA. Guia metodoldgica para el desarrollo de estrategias energéticas locales [en linea]. Santiago de Chile: [s.n.],
2023. 103 p. Cuarta edicién. Disponible en Internet: https:/www.comunaenergetica.cl/wp-content/uploads/2023/02/Guia_EEL_2023.pdf
17 CHILE.AGENCIA DE SOSTENIBILIDAD ENERGETICA. Guia metodoldgica para el desarrollo de estrategias energéticas locales [en linea]. Santiago de Chile: [s.n.],
2024. 106 p. Quinta edicién. Disponible en Internet: https:/www.comunaenergetica.cl/wp-content/uploads/2024/10/Guia_EEL_2024.pdf

f. ONGs, Fundaciones y Organizaciones de la So-

ciedad Civil. Las juntas de vecinos, ONGs, funda-
ciones y asociaciones civiles que representan a
la sociedad civil organizada, deberan estar invo-
lucradas en el desarrollo e implementacion de la
EEL, dada su relevancia e injerencia en otros te-
mas relacionados al desarrollo comunal, ademas
del poder de convocatoria con el que cuentan.

g. Asociaciones de Municipalidades. Las asocia-
ciones que agrupan municipalidades del pais
tendran un rol importante en la coordinaciéon de
los distintos municipios respecto de sus planes
energéticos y en la difusién y promocién de la
importancia de desarrollar una estrategia ener-
gética. Su mirada general amplia es clave para
lograr posicionar el tema energético como un
elemento estratégico para su desarrollo en todos
los municipios del pais.

h. Ciudadania: Constituida por vecinos de la comu-
na que no estan asociados/as a ninguna organi-
zacion de base comunitaria formal.

i. Colegios y Universidades. Los establecimientos
educacionales son actores relevantes en el pro-
ceso de desarrollo e implementacién de una EEL.
Los ninos/as y jovenes a temprana edad son ca-
paces de internalizar de buena forma los concep-
tos de eficiencia energética, energia limpia, y sus-
tentabilidad, por lo que son actores con los que
hay que trabajar e involucrar en la EEL. Los cole-
gios y universidades cuentan con infraestructura
que puede ser mejorada desde un punto de vista
energético, combinando esto con programas de
sensibilizacién y educacion. Ademas, las univer-
sidades muchas veces cuentan con equipos de
investigacion y desarrollo dedicados a temas de
energia sustentable.

j. Distribuidoras de Energia Eléctrica y Combusti-

bles. Son actores clave para desarrollar la EEL,
ya que proveen la informacion primaria necesa-
ria para analizar los consumos de electricidad vy
combustibles de la comuna, la evolucién de es-

tos consumos en el tiempo, v la distribucion por
grupos v tipos de clientes. Ademas, las empre-
sas distribuidoras debiesen estar involucradas,
cuando sean desarrollados los proyectos de au-
toabastecimiento eléctrico y térmico, dado el uso
de sus redes v su potencial participacién como
inversionistas en estos proyectos.”!®

La misma Guia Metodoldgica para el Desarrollo de Es-
trategias Energéticas Locales, como se dijo, publicada
por la Agencia de Sostenibilidad Energética y el Mi-
nisterio de Energia de Chile, al exponer el proceso de
constitucion de una EEL indica que este comienza con
el interés y la decisidon de las autoridades municipales
de unirse al programa de la Comuna Energética; una
vez que se decide avanzar hacia un desarrollo energé-
tico en el municipio, se inicia una etapa de colaboracion
en la que participan diversos actores involucrados?®.

El municipio tiene la posibilidad de trabajar con recur-
sos internos, o bien puede contratar a un ejecutor ex-
terno que cuente con las competencias técnicas nece-
sarias para adelantar el proceso de elaboracion de la
EEL (puede ser un consultor, ONG, Universidad, etc.).
Luego, se debe formalizar un convenio de colabora-
cion con la Agencia de Sostenibilidad Energética, que
serd la contraparte técnica en el desarrollo de la EEL.
La adhesién de la comuna al programa se anunciara
en un evento de lanzamiento liderado por el Municipio,
donde se dard a conocer el Programa vy el inicio de la
elaboracion de la EEL?.

En esta etapa, se debe designar a un Encargado Ener-
gético Municipal, quien generalmente pertenece al
area ambiental o de planificacién, y crear un Comité
Energético Municipal con representacién equitativa
de género (H 40% - M 60%), compuesto por diversas
areas municipales involucradas en la gestién energé-
tica. EL Comité participara en el desarrollo, implemen-
tacion y seguimiento de la EEL. Ademas, la Agencia
de Sostenibilidad Energética y la Secretaria Regional
Ministerial del Ministerio de Energia -SEREMI-, en con-
junto con un consultor (cuando aplique), realizaran un
taller de ajuste metodoldgico obligatorio para detallar
la metodologia a seguir en la elaboracion de la EEL, con

18 Ibid.
19 Ibid.
20 Ibid.
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la participacion de todos los miembros del Comité y ac-
tores relevantes??.

Al concluir las etapas principales de la EEL, el Municipio
y los actores clave realizan una validacién del proyecto.
Ademas, es necesario presentar la EEL ante el Concejo
Municipal y/o el Consejo Comunal de Organizaciones de
la Sociedad Civil (COSOC). La Agencia de Sostenibilidad
Energética y el Ministerio de Energia, a través de la SE-
REMI de Energia regional, también validaran y contribui-
ran a mejorar la EEL durante el desarrollo del proceso??.

Una vez validada la estrategia, se publica y se comien-
za a planificar la implementacion del plan de accién;
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es necesario definir una estrategia de comunicacion de
la EEL “dentro de toda la comuna, tanto al interior del
municipio, como para la comunidad y los diferentes ac-
tores del territorio”?3,

Una vez publicado, se entregan los aspectos impor-
tantes para promover la participacion ciudadana, uno
de los principales objetivos de la EEL. Este proceso es
importante para garantizar el acceso a la informacion y
la validacion de las acciones por parte de la ciudada-
nia y los actores relevantes?*. Se precisa que, en estos
proyectos de CE, existen consideraciones especiales en
atencidn a las condiciones de las comunas aisladas vy
consideraciones de equidad de género.

21 Ibid.
22 lbid.
23 Ibid.
24 Ibid.

El siguiente grafico
ilustra, en términos
generales, el proceso de
creacion de una EEL:

Fuente: Creacion propia.
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Conforme la informacion provista desde la guia?s,
en lo que respecta a la implementacién del plan de
accién y el financiamiento de la EEL, estas dos eta-
pas difieren tanto en montos involucrados como en
el tipo de actores que participan; el desarrollo de
una EEL puede ser financiado a través de recursos
propios del municipio, fondos publicos o a través
del apoyo financiero de empresas privadas presen-
tes en la comuna; asi mismo, la guia describe las
principales alternativas de financiamiento para la
ejecucion del EEL, en atencidn a algunos casos de
comunas energéticas:

a. ‘“Licitacién publica: el municipio realiza una licita-
cién publica para convocar a empresas interesa-
das en desarrollar la EEL. Las bases técnicas de
la licitacion deben ser revisadas por las contra-
partes técnicas del Programa.

b. Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB) de
la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Admi-
nistrativo (SUDERE): la municipalidad o una aso-
ciacién de municipalidades postula el proyecto
para elaborar un EEL al Programa Mejoramiento
de Barrios en su linea de energizacién. La adjudi-
cacion de los fondos dependera de la evaluacidn
que realice la SUDERE.

c. Financiamiento de empresas privadas: fondos
provenientes de empresas privadas que tienen
presencia en el territorio comunal. Este meca-
nismo dependera del vinculo que exista entre
la Municipalidad y la empresa incumbente vy si
esta tiene lineas de financiamiento para inicia-
tivas publicas.

d. Sistema Nacional de Inversiones (SIN): Se consi-
dera que el desarrollo de una EEL puede ingresar
al SNI a la linea de Estudios Bésicos, que son de-
finidos como “gastos por concepto de iniciativas
de inversion destinadas a generar informacion
sobre recursos humanos, fisicos o bioldgicos,
que permiten generar nuevas iniciativas de in-
version.”26
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En lo que respecta a la implementacion del plan de
accion, se evidencia en el mismo marco de referencia
que existe un importante componente de mercado y se
buscan modelos de negocio innovadores que generen
valor para la ciudadania, el municipio v el sector pri-
vado. La participacién de empresas, inversionistas pri-
vados e instituciones financieras, como los bancos, es
fundamental en esta fase para asegurar que los pro-
yectos puedan escalar y replicarse. La viabilidad técni-
ca y econdmica de los proyectos definira su atractivo y
nivel de bancabilidad para los inversionistas y entida-
des financieras?’. Algunos de los modelos de negocio
identificados son:

a. “Agregacionde demanda: Forma de cooperacion que
consiste en sumar demandas de empresas/clientes
para obtener un mayor volumen que el que tendrian
por separado, logrando asi beneficios, usualmente
un mayor poder de negociacion y de compray la ob-
tencidn de mejores precios y condiciones.

b. Leasing: “Contratos de arriendo con opcién de
compra por parte de quien arrienda al finalizar el
periodo de pago de los sistemas y/o tecnologias
instaladas”. Estos contratos fijan valores anuales
de cuotas a pagar, la cual sera siempre menor o
igual a los ahorros obtenidos por generacién y
ahorro de energia.

c. ESCO: Modelo de negocio en el cual las empresas
de servicios energéticos apoyan financieramente
los proyectos de eficiencia energética y ERNC tan-
to del sector publico como privado vy a nivel resi-
dencial. Este financiamiento puede llegar a cubrir
el 100% de la inversidn inicial, ya que la empresa
obtiene sus ganancias principalmente desde los
ahorros generados por la instalacion.

d. Cooperativa: Un conjunto de ciudadanos (o agru-
paciones), bajo la figura de socios, son duefos
y participan en decisiones sobre la compra vy
gestion de proyectos basados en energias reno-
vables y también relacionados con la eficiencia
energética.”?®

25 Ibid.
26 Ibid.
27 lbid.
28 lbid.

Acorde con cifras de la guia, con el fin de impulsar la eje-
cucion de los proyectos, el Programa ha movilizado mas
de $1.900 millones mediante el Concurso de Inversion
Energética Local. El objetivo es estimular el mercado de
inversiones energéticas locales, enfocandose en la ge-
neracion distribuida basada en energias renovables vy
en medidas de eficiencia energética, dando prioridad a
proyectos de pequefia escala que fomenten la creacion
de nuevos esquemas asociativos y modelos de negocio
innovadores para el desarrollo energético local en las
comunas de Chile?®. No obstante, debe sefalarse que,
en otro aparte, el cual se traerd a colacion mas adelante,
la guia hace referencia a que desde el programa se ha
apalancado a 2023 un total de “$2.464 millones de pe-
sos en inversion privada para su implementacion.”, pun-
to que debe ser destacado como quiera que demuestre
que parte del funcionamiento de la estrategia radica en
el apalancamiento de la inversién privada.

Por otro lado, la Agencia de Sostenibilidad Energéti-
ca sefala los siguientes como algunos instrumentos y
fondos establecidos, a los que los municipios se pue-
den postular para financiar la implementacion del plan
de accion de una EEL:

e “Sistema Nacional de Inversiones (SNI): El proce-
dimiento general comienza con la identificacion de
una iniciativa por parte de un organismo publico, la
cual es ingresada al Ministerio de Desarrollo Social.
Este ministerio realiza una evaluacién y entrega un
Resultado del Analisis Técnico Econdmico (RATE).
En caso de que la evaluacion sea positiva, el orga-
nismo gestor puede ingresar la solicitud de pre-
supuesto al Ministerio de Hacienda, el que puede
ingresarla a la Ley de Presupuestos del afo corres-
pondiente para que sea discutida y aprobada en el
Congreso. Para proyectos especificos enmarcados
en una EEL puede analizarse la posibilidad de in-
gresar a la linea de proyectos. Debe considerarse
que esta linea financia gastos “de estudios prein-
versionales de prefactibilidad y diseno, destinados
a generar informacion que sirva para decidir y llevar
a cabo la ejecucion futura de proyectos”, siendo es-
tos proyectos obras de inversion fisica.

e Fondos de la Corporacién de Fomento de la Pro-
duccién (CORFO): CORFO tiene una serie de pro-
gramas de instrumentos de apoyo a la inversién
que pueden ser utilizados de manera sinérgica
con la implementacién de la EEL. Contempla una
serie de instrumentos que estan enfocados en el
sector privado y en la mejora de la gestién y pro-
ductividad de una empresa, por ende, la inver-
sidén en energia renovable vy eficiencia energética
calza correctamente con esos objetivos.

e Fondos de la Agencia de Sostenibilidad Energé-
tica: La Agencia de Sostenibilidad Energética vy
el Ministerio de Energia han impulsado lineas de
apoyo para la implementacion de iniciativas en
tematicas de electromovilidad, giro limpio, cli-
matizacién, mejora en la produccién de lena, efi-
ciencia energética en edificacion, inversion ener-
gética local y sobre educacion y capacitacion en
sostenibilidad y eficiencia energética.

e Otras fuentes de financiamiento: pueden encon-
trarse en organismos multilaterales como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID FOMIN), Ban-
co Mundial, Global Environmental Fund (GEF), y
financiamientos directos de paises mediante sus
embajadas (por ejemplo, Prosperity Fund del Rei-
no Unido). Aqui también se destacan fondos con-
cursables publicos como el Fondo de Proteccion
Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente que
financia iniciativas de energia a escala local, tales
como sistemas fotovoltaicos y sistemas térmicos.”3!

Asi entonces, la poblacién, junto con la Municipalidad,
se ve envuelta en el proceso de creacidon de la EEL;
proceso que puede ser financiado por empresas pri-
vadas, mediante una licitacion publica o a través de
programas del gobierno. Una vez se haya realizado la
validacion del proyecto por parte de los actores cla-
ve, se deberd realizar el plan de accion para efecto de
implementar la Estrategia en el Municipio respectivo;
para tal fin, cada Municipio deberd escoger el mode-
lo de negocio que mas se adapte a las circunstancias
especificas de cada caso; ademas, se pueden postular

29 Ibid.
30 Ibid.
31 lbid.
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a uno de los instrumentos referidos para financiar la
implementacién del proyecto®?.

La Guia Metodoldgica para el Desarrollo de Estrategias
Energéticas Locales sefala que, para junio de 2024, 124
comunas se adhirieron al Programa Comuna Energética,
en todo el pais, generando planificacion en el desarrollo
energético en 16 regiones del pais. Ademas, a partir del
Programa CE se han desarrollado més de 84 Estrategias
Energéticas Locales, con visiones ciudadanas de largo
plazo y planes de accidn que orienten hacia un “desarro-
llo local mas sostenible, competitivo y resiliente al cam-
bio climatico™3. Asi, en este contexto, se han realizado
mas de 180 talleres y capacitaciones, convocando a mas
de 6.000 participantes quienes han levantado mas de
900 acciones a lo largo de todo Chile34.

Ademas, precisa que “[el] programa ha fomentado un
mercado energético a escala local, apoyando la ejecu-
cién de més de 50 proyectos e invirtiendo $3.799 mi-
llones de pesos en iniciativas de eficiencia energética,
energias renovables y electromovilidad apalancando
$2.464 millones de pesos en inversién privada para
su implementacion. Esta inversidn ha generado multi-
ples impactos, tales como: la cooperacion publico-pri-
vada de 15 empresas que han invertido en diversos
territorios; la implementacién de innovadores vy repli-
cables modelos de negocio de energia sostenible; ge-
nerar ahorros de $409 millones de pesos anuales; y
evitar mas de 2.503 Ton CO?2 eqg/afio”®.

El Ministerio de Energia junto con la Agencia de Sos-
tenibilidad Energética mantienen al dia la relacion de
iniciativas implementadas por regién y la cantidad de
comunas beneficiadas, tal y como se muestra en la
siguiente imagen:

32 Ibid.
33 Ibid.
34 Ibid.
35 Ibid.
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Numero de iniciativas implementadas por regién

1,4 %
0,7 %
0,7 %
14 %

21%
2,9 %
29 %
3.6 %
3,6 %

@ Metropolitana de Santiago

@ Libertador Gral. Bernardo
O'Higgins

@ Valparaiso

@ La Araucania

@ Biobio

@ Los Lagos
Maule

HCL @ Antofagasta
Aysén del Gral. Carlos Ib...
[ ] Coquimbo
@ Magallanes y de la Antdr..
@ Los Rios
@ Tarapacs
@ Departamento de Rocha
Nuble
Otros

Iniciativas Implementadas

140

Comunas beneficiarias:
Numero de Asistencias Técnicas:

177

Disminucion GEI (tCO,eq anuales):

4.115,3

Ahorro energético (kWh/ano):

12.455.100

Ahorro econdmico ($/afio):

$789.463.677,00

Capacidad instalada o DRE (kW):

4.203

Financiamiento Total:

$4.691.911.952,00

Financiamiento Agencia:

$2.010.698.271,00

Fuente LookerStudio®.

36  https://lookerstudio.google.com/u/O/reporting/0f3d3590-9330-4f73-9¢87-
5881c522162f/page/p_7y19q2s5gd?s=0YU0zhZAz3g

Dentro de los proyectos implementados, la Agencia de Sos-
tenibilidad Energética destaca, entre otros, los siguientes:

Barrios Solares Patrimoniales®’

El proyecto, desarrollado por la Ciudad Luz en conjunto
con la Municipalidad de Santiago, contempla la insta-
lacién de 25 sistemas fotovoltaicos de 1,68 kWp en vi-
viendas del Barrio Patrimonial Beauchef-Rondizzoni y
la instalacion de un sistema de 16,8 kWp en el Centro
Comunitario Carol Urzla, todos desarrollados bajo un
sistema ESCO con modelo de venta de energia.

Ciudad Luz® es una empresa chilena pionera en el
desarrollo de proyectos de energia solar fotovoltaica.
Ofrece un modelo de financiamiento que permite a sus
clientes instalar paneles solares sin necesidad de una
gran inversion inicial, se encargan de todo el proceso,
desde la instalacion hasta el mantenimiento.

Se presenta un ahorro anual por concepto de energia
de $7.246.296 pesos chilenos y una disminucién de
28,19 TCO2 por ano®.

El modelo del negocio es un ESCO de venta de energia
por lo que es necesario realizar un seguimiento de la
generacion de los sistemas mediante equipos instala-
dos para tal fin, los que, ademas, recopilan informacion
respecto de consumos eléctricos de las viviendas para
efecto de usar dicha informacién en investigaciones
académicas vy, por supuesto, la constante difusion de
los resultados del proyecto. Como se explicd, Ciudad
Luz presta los servicios de operacién y mantenimiento
de los sistemas durante la duracién del contrato y ca-
pacita respecto del funcionamiento, operacién y man-
tenimiento de los sistemas instalados®.

La financiacidon del proyecto contiene 32 millones de
inversion privada, 39,1 millones de cofinanciamiento
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de la Agencia de Sostenibilidad Energética, para un to-
tal de 71,1 millones de pesos chilenos*t.

Mejoramiento Térmico Residencial*?

Este proyecto fue desarrollado por la Fundacion Ener-
gfa para Todos en conjunto con la municipalidad de
Dalcahue en el ano 2021. El proyecto se enfocd en
reacondicionar térmicamente los techos de, al menos,
47 viviendas de la comuna con el objeto de reducir el
consumo de lefa a nivel residencial. Ademas, capacitar
a los vecinos beneficiarios para aumentar la eficiencia
térmica de sus hogares en cuanto a la eliminacion de
filtraciones, la gestidn de la energia en los hogares vy el
uso responsable de lefia*3.

La Fundacién Energia para Todos* es una ONG creada
con la motivacién de generar un impacto social soste-
nible a nivel local. Creen en utilizar sus capacidades
técnicas, sumando participacion ciudadana efectiva,
para lograr ser un aporte real para la superacion de la
pobreza energética y generar acciones frente al cambio
climatico. Realizan consultoria y asesoria en proyectos
de Energias Renovables y Eficiencia Energética.

El modelo que se utilizd fue el de agregacion de de-
manda, para poder lograr economia de escala en su
implementacion, la financiacion sera por parte de los
mismos beneficiarios vy, en el caso en que no cuenten
con recursos para pagar la inversion inicial, o solo ten-
gan una parte de ésta, tendran apoyo para solicitar un
crédito al Banco Estado con su producto lamado Cré-
ditos Verdes, que serd pagado via leasing con el ahorro
de la energia generado en cada vivienda®.

El proyecto tuvo 73,6 millones de inversién priva-
da, 38,4 millones de cofinanciamiento por parte de la
AgenciaSE, para un total de 122,7 millones de pesos
chilenos. Se reportd un ahorro energético de 356.553

37 CHILE.AGENCIA DE SOSTENIBILIDAD ENERGETICA. Barrios Solares Patrimoniales - Comuna Energética. Comuna Energética [pagina web]. (2019). [Consultado
el 9, diciembre, 2024]. Disponible en Internet: https://www.comunaenergetica.cl/producto/barrios-solares-patrimoniales/

38 CIUDAD LUZ. Ciudad Luz. [Consultado el 9, diciembre, 2024]. Disponible en Internet: https://ciudadluz.cl/

39 CHILE.AGENCIA DE SOSTENIBILIDAD ENERGETICA. Barrios Solares Patrimoniales - Comuna Energética. Comuna Energética [pagina web]. (2019). [Consultado
el 9, diciembre, 2024]. Disponible en Internet: https://www.comunaenergetica.cl/producto/barrios-solares-patrimoniales/

40 Ibid.
41 lbid.
42 Ibid.
43 Ibid.

44 CHILE. ENERGIA PARA TODOS. Energia Para quos - “Energia Para Todos”. [Consultado el 9, diciembre, 2024]. Disponible en Internet: https://energiaparatodos.cl/
45 CHILE.AGENCIA DE SOSTENIBILIDAD ENERGETICA. Barrios Solares Patrimoniales - Comuna Energética. Comuna Energética [pagina web]. (2019). [Consultado
el 9, diciembre, 2024]. Disponible en Internet: https://www.comunaenergetica.cl/producto/barrios-solares-patrimoniales/
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KWh por ano y un ahorro de 11,6 millones de pesos
chilenos anuales por concepto de energia®®.

Prosumidores solares*’

Este proyecto, desarrollado por Nikola SpA en con-
junto con la Municipalidad de Temuco en el aho
2019, junto con los vecinos del condominio Frank-
furt, consistié en la implementacion de, al menos,
25 sistemas fotovoltaicos de entre 3y 5 kWp en al
menos 25 viviendas del condominio ubicado en la
ciudad de Temuco*e.

Nikola SpA* es una empresa especializada en el
desarrollo de proyectos de energia solar fotovoltai-
ca. Ofrece un servicio integral que incluye desde la
evaluacion inicial hasta la instalacidon y el manteni-
miento de los sistemas solares, para ello, cuenta con
diversas opciones de financiamiento para que sus
clientes puedan acceder a la energia solar sin gran-
des desembolsos.

participacién publica, comunitaria y del sector privado en Colombia

El modelo de negocio que se implementd fue de agre-
gacién de demanda entre los vecinos del condominio,
por lo que hicieron una compra masiva y lograron re-
ducir los precios de instalacién. El financiamiento de
los sistemas fue aportado los vecinos del condominio,
quienes adquirieron contratos estilo leasing con la em-
presa Nikola SpA, y los sistemas seran pagados en
cuotas anuales equivalentes a sus ahorros estimados®°.

El proyecto tuvo una inversion privada de 57 millo-
nes, un cofinanciamiento de 65 millones por parte
de la Agencia de Sostenibilidad Energética, para un
costo total de 122 millones de pesos chilenos. Re-
portd una generacién de 133,775 kWh al afo, una
reduccion de CO2 de 46 tCO2eq por ano y los bene-
ficios econdmicos anuales previstos se cuantifican en
$16.250.000 CLP, es decir, $650.000 CLP promedio
anual por cada casa®™.

46 Ibid.

47 CHILE. ENERGIA PARA TODOS. Energia Para Todos - “Energia Para Todos”. [Consultado el 9, diciembre, 2024]. Disponible en Internet: https://energiaparatodos.cl/

48 Ibid.

49 NIKOLA. Energia Solar para tu Hogar o Pyme. [Consultado el 9, diciembre, 2024]. Disponible en Internet: https:/nikola.cl/

50 CHILE. ENERGIA PARA TODOS. Energia Para Todos - “Energia Para Todos". [Consultado el 9, diciembre, 2024]. Disponible en Internet: https://energiaparatodos.cl/

51 Ibid.

Tomado de la pagina oficial de la AgenciaSE®?

31

52 CHILE.AGENCIA DE SOSTENIBILIDAD ENERGETICA, Op. cit.

Incorporacion de Eficiencia Energética en Piscina Tem-
perada del Parque O’Higgins®®

De acuerdo con la Agencia de Sostebilidad Energética
de Chile, la municipalidad de Santiago, a través de la
Corporacion de Desarrollo de Santiago (CORDESAN),
identifico la necesidad de mejorar la eficiencia energé-
tica de la piscina, buscando alternativas para reducir
costos y disminuir el impacto ambiental®.

Este proyecto, que inicié en 2019 en convenio de Enel
X con la Municipalidad de Santiago, consiste en el re-
cambio de equipos térmicos de bombas de calor para
abastecer de agua caliente sanitaria al establecimiento,
y para el calentamiento de agua en las piletas de nado
y piscina olimpica y un recambio de iluminacién led en

el establecimiento, desarrollando una mejora tecno-
légica en los equipos de calentamiento de agua y de
iluminacion®s.

El proyecto se realiza acompanado de una asociacion
entre ENEL y una empresa local que realiza el manteni-
miento de la piscina (TUBSA) por los préximos 5 afios;
a dicha empresa se le impartiran las capacitaciones
correspondientes, mejorando los conocimientos técni-
cos de los empleados que realizan estas funciones vy
abriendo, a la vez, nuevos cupos laborales®®.

ENEL X Global Retail “es la linea de negocio global
del Grupo ENEL que opera en el campo de los servi-
cios de suministro y gestion de energia, con una car-
tera de productos y servicios de valor afadido, cuyo

53 Incorporacién de Eficiencia Energética en Piscina Temperada del Parque O "Higgins Enel X en conjunto a la Municipalidad de Santiago. 2019. Fuente: https://www.
comunaenergetica.cl/producto/incorporacion-de-eficiencia-energetica-en-piscina-temperada-del-parque-ohiggins/
54 Incorporacién de Eficiencia Energética en Piscina Temperada del Parque O "Higgins Enel X en conjunto a la Municipalidad de Santiago. 2019. Fuente: https://www.
comunaenergetica.cl/producto/incorporacion-de-eficiencia-energetica-en-piscina-temperada-del-parque-ohiggins/

55 Ibid.
56 Ibid.
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objetivo es fomentar un uso mas autonomo y soste-
nible de la energia”®.

El financiamiento de este proyecto es mediante un mo-
delo ESCO, con un contrato a 5 afos, en el marco del
cual, las cuotas seran pagadas con los ahorros gene-
rados por concepto de implementacion de las mejoras,
lo que permite a la Corporacidn no tener necesidad de
una suma monetaria para inversion y operacion.

Este proyecto registré un ahorro anual por concepto de
energia para la Corporacion de Desarrollo de Santiago
(CORDESAN) de $54'462.826 CLP, un ahorro energé-
tico anual de 1.711.379 KWH y una disminucién anual
de 244,9 ton CO2%,

Instalacién de Sistema Solar Fotovoltaico en Coo-
perativa Coopeumo®®

El proyecto inicié en el afio 2021 por la Cooperativa
Coopeumo en conjunto con la Municipalidad de Pichi-
degua. Se buscd instalar un sistema solar fotovoltaico
de 32 kWp en el local Patagua Cerro de la Coopera-
tiva Coopeumo, que queda ubicado en la comuna de
Pichidegua y un recambio LED en la planta de produc-
cion de dicha Cooperativa para efecto de abastecer de
energia eléctrica al mismo local, a otros locales de
Coopeumo vy a postas rurales municipales, por medio
de la modalidad de descuentos remotos que ofrece la
Ley de Generacion Distribuida 21.1188°,

La implementacion del proyecto se realizd a través de
un modelo de alianza publico-privada entre la Coope-
rativa y la Municipalidad de Pichidegua y consiste en
que se proveera del servicio de inyecciones de ener-
gfa fotovoltaica a postar rurales administradas por el
Departamento de Salud del Municipio, a cambio de la
participacion del municipio en el pago de los costos de
operacion y mantenimiento de la planta fotovoltaica®®.

participacién publica, comunitaria y del sector privado en Colombia

Para financiar el proyecto, la Cooperativa abrio un cré-
dito que sera pagado en cuotas anuales por parte de
la Municipalidad de Pichidegua durante la vida Util de
la planta, por los servicios de operacion y manteni-
miento, como se explicd®?.

En suma, podria decirse que esta figura de politica
energética chilena denominada Comuna Energéti-
ca se erige sobre la base de la asociacion de capital
publico vy privado, esto, entre una entidad territorial
(municipalidad) y una gran empresa de capital pri-
vado para desarrollar soluciones energéticas a nivel
local. De la informacién publica antes analizada, se
comprende que es en cabeza de la autoridad admi-
nistrativa local en quien recae el liderazgo en todas
sus fases del desarrollo de los proyectos energéticos,
pues aun cuando se integra a los usuarios del proyec-
to, esto serfa a la “comunidad”, se observa que estos
conservan como beneficiarios un rol mas pasivo que
el de las otras dos partes, no en todos los casos, pues
el ultimo analizado, como se narra es de iniciativa de
una cooperativa (ciudadanos asociados).

Con base en lo anterior, puede decirse que la regulacion
chilena presenta similitudes y diferencias con la regula-
cion para Comunidades Energéticas en Colombia.

En Colombia, la figura regulatoria desde su origen legal
y su desarrollo regulatorio (aun en etapa temprana),
tiene una clara intencién de que la comunidad ejerza
un rol relevante, que la iniciativa se tenga origen en las
comunidades misma y no precisamente en la entidad
territorial o en el inversionista privado, tanto es asi que
todas las modalidades de comunidad energética par-
ten de la asociacion de los integrantes de una comu-
nidad para conformar esta figura, y pueden ejercer sus
deberes y derechos de forma auténoma bajo cualquier
figura asociativa de derecho publico como las Juntas de
Accion Comunal o, de naturaleza mercantil.

57 ENEL X. Quiénes somos | Enel X Chile. Enel X [pagina web]. [Consultado el 9, diciembre, 2024]. Disponible en Internet: https://www.enelx.com/cl/es/quienes-somos
58 Incorporacién de Eficiencia Energética en Piscina Temperada del Parque O "Higgins Enel X en conjunto a la Municipalidad de Santiago. 2019. Fuente: https:/www.
comunaenergetica.cl/producto/incorporacion-de-eficiencia-energetica-en-piscina-temperada-del-parque-ohiggins/

59 CHILE.AGENCIA DE SOSTENIBILIDAD ENERGETICA. Instalacién de Sistema Solar Fotovoltaico en Cooperativa Coopeumo - Comuna Energética. Comuna En-
ergética [pagina web]. [Consultado el 9, diciembre, 2024]. Disponible en Internet: https://www.comunaenergetica.cl/producto/instalacion-de-sistema-solar-fotovolta-

ico-en-cooperativa-coopeumo/

60 CHILE.AGENCIA DE SOSTENIBILIDAD ENERGETICA. Instalacién de Sistema Solar Fotovoltaico en Cooperativa Coopeumo - Comuna Energética. Comuna En-
ergética [pagina web]. [Consultado el 9, diciembre, 2024]. Disponible en Internet: https://www.comunaenergetica.cl/producto/instalacion-de-sistema-solar-fotovolta-

ico-en-cooperativa-coopeumo/
61 Ibid.
62 Ibid.

Sin embargo, la reglamentacién permite que poste-
riormente puedan asociarse con otras personas de
derecho publico y/o privado o constituir alianzas con
otras comunidades de la misma naturaleza.

Ahora, como ejemplo de las similitudes, se hace énfa-
sis a continuacion en la posibilidad contemplada en el
marco chileno de que se conformen “Asociaciones de
Municipalidades”, y de que coordinen sus planes ener-
géticos, situacion que resulta similar a lo estipulado en
el articulo 2.2.9.1.4. del Decreto 2236 de 2024 “Alianza
de comunidades energéticas y asociacion de comuni-
dades energéticas con terceros.”, el da a entender que
las comunidades energéticas pueden asociaciones entre
éstas, y a su vez, éstas pueden constituir alianzas o aso-
ciaciones “con terceros de los sectores publico, privado
y/o popular, a través de acuerdos de derecho privado y/o
asociaciones de iniciativa publico popular para cooperar
en proyectos de generacion, comercializacion y/o uso efi-
ciente de la energia a través del uso de Fuentes No Con-
vencionales de Energia Renovables FNCER-, combusti-
bles renovables y recursos energéticos distribuidos.”

Frente a las formas de financiamiento, las similitudes
son todas, en términos generales, en Chile se da la po-
sibilidad de contar con distintas vias de financiamiento
de los proyectos y en todos los niveles, desde directa-
mente del erario de la entidad territorial local, pasando
por los recursos directos y fondos publicos de la na-
cion, asi como los de cooperacion internacional, como
se trajo a colacidn, el Sistema Nacional de Inversiones
(SNI), el Fondos de la Corporacidon de Fomento de la
Produccién (CORFO), los Fondos de la Agencia de Sos-
tenibilidad Energética y los organismos multilaterales.

En Colombia, pese a que la estrategia estd adn en una
fase temprana de implementacion, desde la ley v la
regulacion no se excluye ninguna fuente de financia-
miento posible. Al respecto es importante comentar los
avances mas recientes al respecto:

De una parte, en septiembre de 2024 el Ministe-
rio de Minas y Energia de Colombia, en el marco
de un convenio interadministrativo con el Fondo
de Energias no Convencionales y Gestion Eficien-
te de la Energia — FENOGE abrié un proceso de
contratacidn publica en el que podrdn participar
pequefas, medianas y grandes empresas dedi-
cadas a ofrecer sistemas de solucion energética
a través de Fuentes No Convencionales de Ener-
gia Renovable (FNCER) para la “implementacion
de 500 Comunidades Energéticas” en el territo-
rio nacional, proceso licitatorio que asciende a la
suma de $349.375.701.882 millones de pesos
colombianos y que tiene “el objetivo de llevar so-
luciones energéticas sostenibles a diferentes zo-
nas del pais.”®3,

El Ministerio hace referencia a que se trata de un
“proceso de seleccion para la ejecucion e implemen-
tacion de estas comunidades” en que los interesados
pueden consultar los términos de referencia a tra-
vés de la plataforma de contratacion publica SECOP
[, por lo que no se estd frente a la conformacién de
asociaciones publico-privadas sino ante una forma
tradicional de contratacidn publica para la ejecucion
de proyectos.

Aunado a lo anterior, desde el Ministerio de Minas y
Energia de Colombia se anuncio una “Estrategia de
Municipios Energéticamente Sostenibles”, iniciativa
que no cuenta a la fecha con una regulacién especi-
fica pero su promocion estd acompanada del “acce-
so a diversas fuentes de financiamiento, que inclu-
yen recursos del presupuesto local, regalias, obras
por impuestos, y asociaciones publico-privadas
(APP)."%* Ademds, seguln Findeter que es la banca
de desarrollo territorial en Colombia®®, esta entidad
cuenta con distintas lineas de financiamiento para
proyectos asociados a comunidades y municipios
energéticos®®.

63 MINISTERIO DE MINASY ENERGIA. MinEnergiay FENOGE abren proceso de contratacién para laimplementacién de 500 Comunidades Energéticas. (17, septiembre,
2024). [Consultado el 9, diciembre, 2024]. Disponible en Internet: https://www.minenergia.gov.co/es/sala-de-prensa/noticias-index/minenergia-y-fenoge-abren-proce-

so-de-contratacién-para-la-implementacién-de-500-comunidades-energéticas/

64 FINDETER. ;Conoce la Estrategia de Municipios Energéticamente Sostenibles en Colombia? | Findeter. Home | Findeter [pdgina web]. (18, octubre, 2024). [Con-
sultado el 9, diciembre, 2024]. Disponible en Internet: https://www.findeter.gov.co/blog/informes-economicos/conoce-la-estrategia-de-municipios-energeticamen-

te-sostenibles-en-colombia
65 Ibid.
66 Ibid.
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Alemania ha fomentado el uso de energias renovables
desde 1.990, lo cual, se consolidd en el ano 2.000 con la
expedicion de la Ley de Energias Renovables (EEG, por sus
siglas en aleman). Incluso, el Gobierno disefié una medida
econdmica denominada “Contribucion EEG”, a través de
la cual se distribuyd el gran costo de la ampliacion de la
electricidad ecoldgica entre los consumidores, de manera
proporcional; esta Contribucion se elimind en 20227,

En este pals, existe una multiplicidad de Cooperativas
Energéticas que trabajan por la transicion energética
de la mano de los ciudadanos.

Segun datos de la Agencia Internacional de Energia
Renovable (IRENA), referidos a su turno por Ramirez
Tovar, Alemania “es el pais con la mayor capacidad
instalada en proyectos comunitarios, cerca de 1 GW.
(...) representa ademas el pais con el mayor numero de
cooperativas de energia renovable desde 1980 que
aun siguen operando.”®. La misma autora aclara que
en el contexto aleman, las comunidades energéticas
pueden denominarse de diversas maneras, ademas de
este término y como cooperativas energéticas, se cono-
cen otros como proyectos colectivos de energia, ener-
gfa ciudadana o energia comunitaria®.

Ramirez Tovar explica que el marco regulatorio para el
caso aleman se encuentra en directivas propuestas por
la Comisién Europea y adoptadas por el Parlamento y
el Consejo de la Unidn Europea, desde las cuales se
definen las cooperativas de energia a partir de dos le-
yes del Paquete de Energia Limpia, senala la autora:

“(.) Directiva de Energias Renovables (UE)
2018/2001 para “comunidades de energias reno-
vables” y, la Directiva sobre el Mercado Interior de
la Electricidad (UE) 2019/944 para las “comunida-

des energéticas ciudadanas” que cubre todos los
tipos de electricidad. Especifican las cooperativas
como una posibilidad para que los ciudadanos con-
tribuyan conjuntamente a los sistemas energéticos,
sin determinar un fundamento juridico especifico.
Dada la amplia definicion del marco europeo de
una comunidad energética, se entiende coloquial-
mente como organizaciones creadas, administra-
das y/o de propiedad de actores de la sociedad civil
gue un toman un papel activo en todo el mercado
eléctrico.””®

Seguin Ramirez Tovar en su estudio publicado por Pa-
res’?, la dificultad para solucionar el acceso a servicios
de energia de manera individual debido a la naturale-
za de la tecnologia fue el origen de la motivacion para
encontrar soluciones colectivamente, indica que “(...)
se tomaba la decision de instalar sistemas comparti-
dos. En un principio, su principal uso fue calefaccion,
pensando en las ventajas de tener un sistema com-
partido: reduce costos, la instalacion se puede hacer
en sitios menos invasivos que las casas propias, la
mantencion era responsabilidad de todos y no de una
sola persona, entre otras.”; y continda “(...) encontra-
mos un factor relevante del desarrollo de las comuni-
dades energéticas en Alemania, es una iniciativa pro-
pia, no busca ser desarrollada por un tercero, buscd
dar una solucidén propia a un problema propio. Esta
capacidad de autogestion, de busqueda de empode-
ramiento territorial y construccidn del tejido social (...),
es esencialmente importante en el éxito de los esque-
mas: comunidad energética, implica una comunidad
fuerte capaz de cooperar entre si.”72,

Ahora bien, dada el alto grado de desarrollo de esta fi-
gura regulatoria energética en Alemania, que sin duda
es un referente para el mundo en esta materia, se proce-

67 LA ACTUALIDAD DE ALEMANIA. La transicién energética. La actualidad de Alemania [pagina web]. [Consultado el 9, diciembre, 2024]. Disponible en Internet:
https://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/es/clima-y-energia/la-transicion-energetica

68 RAMIREZ, Ana Marfa. De Alemania a Colombia: Comunidades energéticas. PARES [pagina web]. (4, marzo, 2024). [Consultado el 9, diciembre, 2024]. Disponible
en Internet: https://www.pares.com.co/post/de-alemania-a-colombia-comunidades-energéticas

69 Ibid.
70 Ibid.
71 Ibid.
72 Ibid.
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dera a analizar aspectos claves del marco juridico que le
es aplicable, esto es, las directivas de la Unidn Europea
antes mencionadas, como a continuacion se expone:

DIRECTIVA (UE) 2018/2001 DEL PARLAMENTO EU-
ROPEO Y DEL CONSEJO de 11 de diciembre de 2018
relativa al fomento del uso de energia procedente de
fuentes renovables:

Desde la fundamentacion factico juridica que soporta
esta Directiva, es posible evidenciar que, naturalmen-
te, existen disparidades entre las comunidades locales
de energias renovables en la Unidn, por ejemplo, en lo
relacionado con su tamano, su estructura de propie-
dad vy el nimero de proyectos, particularidades que los
referidos érganos directivos consideraron que podian
“obstaculizar su competitividad en igualdad de condi-
ciones frente a actores a gran escala, esto es, frente a
competidores que cuenten con proyectos o carteras de
mayor envergadura.”

Asi, el sentido de las medidas adoptadas por el Parla-
mento y el Consejo en esta Directiva se dirige a que los
Estados miembros de la Unidn tengan la posibilidad
de “elegir cualquier forma de entidad para las comuni-
dades de energias renovables siempre y cuando dicha
entidad pueda ejercer derechos y estar sujeta a obliga-
ciones actuando en nombre propio. Para evitar abusos
y garantizar una amplia participacion, las comunidades
de energias renovables deben poder conservar su auto-
nomia respecto de los miembros individuales y de otros
actores habituales en el mercado que participen en la
comunidad como miembros o socios, o que cooperan de
otras formas, como por ejemplo mediante la inversion.”

De manera especifica, en la Directiva se estipula: “(...)

Entre las medidas para compensar las desventajas
ligadas a las caracteristicas particulares de las co-
munidades locales de energias renovables en re-
lacién con su tamano, su estructura de propiedad y
el ndmero de proyectos se incluye permitir que las
comunidades de energias renovables participen en
el sistema energético y facilitar su integracion en el
mercado. Las comunidades de energias renovables
deben poder compartir entre si energia producida
por las instalaciones propiedad de la comunidad.
No obstante, los miembros de una comunidad no
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deben quedar exentos de los costes, cargos, gra-
vamenes e impuestos pertinentes que asumirian
los consumidores finales que no pertenecen a una
comunidad, los productores en una situacion simi-
lar, o cuando para esas transferencias se utilicen
infraestructuras de la red publica.”

DIRECTIVA (UE) 2019/944 DEL PARLAMENTO EU-
ROPEQO Y DEL CONSEJO de 5 de junio de 2019 sobre
normas comunes para el mercado interior de la electri-
cidad y por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE:

En lo relativo a esta Directiva, desde los argumentos
que soportan esta decision es posible dilucidar como
estos drganos directivos consideran a las comunida-
des ciudadanas de energia un nuevo tipo de entidad
en razon a su estructura organizativa, sus requisitos de
gobernanza y su fin. Asi, desde esta visidn, sefiala que
“Se les debe permitir ejercer su actividad en el mercado
en igualdad de condiciones sin falsear la competencia,
y los derechos y obligaciones aplicables a las demas
empresas eléctricas en el mercado deben aplicarse a
las comunidades ciudadanas de energia de forma pro-
porcionada y no discriminatoria (...)."

De igual forma, puede observarse desde estos mismos
argumentos que mediante esta Directiva se toman me-
didas para que las comunidades ciudadanas de ener-
gfa no enfrenten “restricciones normativas cuando apli-
quen tecnologias de la informacion y la comunicacidn
existentes o futuras para compartir electricidad proce-
dente de activos de generacion de la comunidad ciuda-
dana de energfa entre sus miembros o socios sobre la
base de principios de mercado, {(...).” A esto lo denomi-
nan como electricidad compartida, es decir que se “(...)
permite suministrar a los miembros o socios electrici-
dad procedente de las instalaciones generadoras de
la comunidad sin que se encuentren geograficamente
cerca de las instalaciones generadoras vy sin estar de-
tras de un Unico punto de medicién. (...)."

Para hacer efectivos estas consideraciones, por ejemplo, en
el articulo 3 se establecen las medidas para un mercado
de la electricidad competitivo, centrado en el consumidor,
flexible y no discriminatorio en los siguientes términos:

“Articulo 3 Mercado de la electricidad competitivo,
centrado en el consumidor, flexible y no discrimina-

torio 1. Los Estados miembros garantizaran que su
normativa nacional no obstaculice indebidamente
el comercio transfronterizo de electricidad, la parti-
cipacion de los consumidores, incluido mediante la
respuesta de demanda, las inversiones en la gene-
racion particularmente variable y flexible de ener-
gfa, el almacenamiento de energia, o el despliegue
de la electromovilidad o nuevas interconectores
entre los Estados miembros, y que los precios de la
electricidad reflejen la oferta y la demanda reales.”

Aunado a ello, en el articulo 7 sefiala, entre otras medi-
das, que los Estados miembros deberan adoptar para
permitir que todos los productores y empresas de su-
ministro de electricidad establecidos en su territorio,
téngase en cuenta que esto comprende las comuni-
dades energéticas, puedan suministrar electricidad
mediante una linea directa a sus propias instalaciones,
filiales y clientes, sin estar sujetos a procedimientos ad-
ministrativos o costes desproporcionados.

Para comprender en una mejor medida estas directri-
cesy su relacion directa con las comunidades energéti-
cas en la Unidn, se traen a colacidn las definiciones de
productor y de comunidad ciudadana de energia:

“Articulo 2. Definiciones:

()

11) «comunidad ciudadana de energia»: una en-
tidad juridica que: a) se basa en la participacion
voluntaria y abierta, y cuyo control efectivo lo
gjercen socios o miembros que sean personas fisi-
cas, autoridades locales, incluidos los municipios,
0 pequenas empresas, b) cuyo objetivo principal
consiste en ofrecer beneficios medioambientales,
econdmicos o sociales a sus miembros o socios
o a la localidad en la que desarrolla su actividad,
mas que generar una rentabilidad financiera, y ¢)
participa en la generacidn, incluida la procedente
de fuentes renovables, la distribucion, el suminis-

tro, el consumo, la agregacion, el almacenamiento
de energia, la prestacion de servicios de eficiencia
energética o, la prestacion de servicios de recarga
para vehiculos eléctricos o de otros servicios ener-
géticos a sus miembros o socios;

()

38) «productor»: toda persona fisica o juridica que
genere electricidad;

()

A continuacion, se revisara el funcionamiento de algu-
nas de las cooperativas energéticas en Alemania:

Cooperativa Energética de Heidelberg (HEG)”3

La Cooperativa fue fundada en 2010 como una asocia-
cion de ciudadanos comprometidos. El objetivo de HEG
es que los habitantes de Heidelberg y sus alrededores
puedan abastecerse al 100% con energia renovables
provenientes de sus propios vecindarios”4.

La Cooperativa Energética adelanta la ejecucion de
proyectos fotovoltaicos en Heidelberg y asume la pla-
nificacion, la financiacién y la gestion de estos. “Los in-
tereses y las ganancias obtenidos de las instalaciones
se reparten entre los miembros de la Cooperativa™®.
HEG invierte los ingresos en la realizacién de nuevos
proyectos’s.

La electricidad generada mediante los paneles foto-
voltaicos instalados puede ser usada directamente en
los edificios. El excedente de electricidad es aportado
a la red por la cooperativa. Por un lado, la cooperati-
va recibe una compensacién estatal segun la Ley de
Energias Renovables (EEG, por sus siglas en aleman)
por el impulso a las energias renovables; por otro lado,
vende parte de esa electricidad a Burgerwerke. De esta
forma, ciudadanos de toda Alemania pueden acceder a
electricidad 100 % natural a través de este proveedor

73 BERG, Kim. Generar electricidad ecoldgica juntos. deutschland.de [pagina web]. (13, marzo, 2023). [Consultado el 9, diciembre, 2024]. Disponible en Internet:
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74 BERG, Kim. Generar electricidad ecoldgica juntos. deutschland.de [pagina web]. (13, marzo, 2023). [Consultado el 9, diciembre, 2024]. Disponible en Internet:
https://www.deutschland.de/es/topic/medio-ambiente/transicion-energetica-de-la-mano-de-los-ciudadanos-electricidad-ecologica-en
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de energia ecoldgica. Lo especial es que la energia so-
lar y edlica proviene de instalaciones regionales perte-
necientes a ciudadanos, como las de HEG””.

Blrgerwerke’® es una red alemana de Cooperativas Ener-
géticas. Proveen electricidad verde a través del sol, el vien-
to y el agua en toda Alemania. Comenzaron en 2013 con
nueve cooperativas como miembros fundadores; ahora,
han crecido a mas de 125 cooperativas de energia asocia-
das, las que trabajan por un objetivo: “poner en practica la
transicion energética en manos de los ciudadanos.”°.

La Cooperativa Energética Heidelberg ha implementa-
do proyectos para obtener electricidad ecoldgica desde
los propios tejados. Desde el 2018, 130 habitantes de
3 edificios de apartamentos situados al sur de Hei-
delberg obtienen electricidad ecoldgica a través de su
propia produccidn. Y, desde 2022, se afiadid un cuarto
edificio de apartamentos®.

participacién publica, comunitaria y del sector privado en Colombia

En el marco del proyecto local, los residentes reciben
energia solar generada a través de paneles instala-
dos en sus propios tejados, que luego se distribuye a
cada hogar. El excedente de electricidad se almacena
en un acumulador de energia y ocho puntos de carga
eléctrica, de los cuales, dos siempre estan disponibles
para la carga de vehiculos compartidos. Si la energia
solar no resulta suficiente para cubrir las necesidades
de las viviendas, se utiliza la energia almacenada en
el acumulador. El que los inquilinos sepan de dénde
proviene su electricidad contribuye a su identificacion
con el proyecto®.

La Cooperativa se encarga de la planificacion, el man-
tenimiento y el financiamiento de los paneles solares,
por lo que los propietarios que quieran dar a sus inqui-
linos la oportunidad de utilizar la energia solar desde
su propio tejado no deben gastar dinero con el modelo
que se propone®?,

Proyecto de Energia para inquilinos en Heidelberg. Celdas solares instaladas en los tejados para las casas. Toma-
do de deutschland.de Generar electricidad ecoldgica juntos®?
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Energia Ciudadana Berlin (BiirgerEnergie Berlin)®3

Son una Cooperativa Energética libre, multipartidaria, de
ciudadanos comprometidos con una politica energética
democratica, sostenible y preparada para el futuro®.

Explican haberse constituido en una Cooperativa, y no
en otra forma de asociacion, por cuanto ésta es la forma
juridica ideal para lograr sus objetivos democraticos,
habida cuenta que, en la Cooperativa, cada miembro
tiene un voto independientemente del tamano de sus
acciones, por lo que la participacidon en decision funda-
mentales serad la misma; aquello implica que muchos
pequefos accionistas puedan participar facilmente.
Quien quiera unirse deberd pagar un aporte minimo,
ademas, cuando los socios abandonen la cooperativa
no tendran derecho a recibir un pago del valor intrinse-
co de cada accidn, sino que dicho valor no podra exce-
der el monto originalmente pagado, lo que permite a la
empresa operar a largo plazo®®.

Promueven la participacion ciudadana en la transi-
cion energética. Plantean que los ciudadanos deberian
poder ayudar a dar forma a las reglas de la transicion
energética, teniendo voz vy participacion en la econo-
mia. Por lo que plantean las redes de energia de Berlin
como la forma de participacion en la toma de decisio-
nes y en la economia. Por ello, también advierten que
para que el cambio a un suministro de energia 100 %
renovable tenga éxito, se necesita sobre todo a los ciu-
dadanos en, por ejemplo, la expansion de energia foto-
voltaica en tejados privados, el uso de bombas de calor
o el cambio a la electromovilidad®®.

Esta Cooperativa ha implementado, entre otros, los si-
guientes proyectos:

Para Asociaciones de Propietarios, propietarios de
apartamentos o miembros de asociaciones de vivien-

das. A través de la cooperativa permiten la partici-
pacidn ciudadana en plantas de energia ecoldgica vy
ofrecen a los inquilinos su propia energia solar a un
precio razonable. Estos proyectos tienen tres actores
diferentes: i) los propietarios, que proporcionan el te-
jado sobre el que se instala el sistema fotovoltaico, ii)
la Cooperativa que invierte en la construccidon de la
instalacion fotovoltaica vy iii) Los residentes, quienes
pueden utilizar la electricidad del inquilino para obte-
ner energia solar de su propio tejado.

La instalacién de paneles convierte la radiacién solar
en electricidad. La electricidad se vende directamente a
los inquilinos del edificio. En el caso en que no haya sol,
automaticamente se obtiene electricidad verde certifi-
cada de la red central eléctrica de Schoénau, con la que
trabajan. Por tanto, el suministro eléctrico es seguro. Se
trasladan las ventajas del precio para el consumo di-
recto de los residentes.

Schoénau®® es una Cooperativa Energética fundada en
2009, en la Selva Negra. Hoy en dia, ya hay mas de
13.000 personas que apoyan y ayudan a dar forma al
contenido vy la direccién econdmica de la Cooperativa.

Este modelo de electricidad ha sido implementado en
proyectos como: i) Electricidad del inquilino Ulrikenstr,
ii) Electricidad del inquilino Mariendorfer Weg, como
el primer sistema de energia fotovoltaica para inqui-
linos en un rascacielos de Berlin implementado por
la Cooperativa, iii) Electricidad del inquilino Spenerstr/
Melanchthonstr, que abastece un antiguo edificio cla-
sico de Berlin vy, iv) Electricidad del inquilino Strese-
mannstr, entre otros.

La Cooperativa apoya en la instalacion de un sistema
fotovoltaico en cada casa. A los propietarios de las vi-
viendas la autoconstruccion comunitaria les ofrece la
posibilidad de construir un sistema fotovoltaico en su
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tejado, de forma independiente y bajo la propia respon-
sabilidad del propietario. La Cooperativa BEB se encar-
ga de la planificacion profesional, encarga el material
solar al por mayor, proporciona acceso a un parque de
herramientas vy, de ser necesario, proporciona referen-
cia a profesionales especializados como electricistas.

Con todo, se ofrece un precio transparente del sistema
a instalar y la instalacién se hace de manera conjunta,
por lo que se ahorran costes durante la construccion.

Este modelo inicid con un proyecto piloto a finales del
verano de 2020, con la implementacion de una poten-
cia de aproximadamente 4 kWp en el tejado plano de
una casa unifamiliar en el sur de Berlin. Con base en
la planificacion realizada, BEB elabord una oferta para
los materiales y todos los servicios necesarios que con-
vencio al propietario de la vivienda.

participacién publica, comunitaria y del sector privado en Colombia

Buscan la participacion de los ciudadanos en sistemas fo-
tovoltaicos en espacios abiertos. Desde inicios de 2019,
BurgerEnergie Berlin opera la planta de Grassau en cola-
boracion con las cooperativas energéticas EnerGeno Heil-
bronn-Franken eG y BurgerEnergie Neckar-Odenwald eG.

La instalacion fotovoltaica se construyd en una superfi-
cie de aproximadamente 39.000 m?, que anteriormen-
te se utilizaba como GLP. Como parte de un plan de
renovacion, se demolieron los restos de los edificios de
GLP y se construyd el parque solar sobre sus cimien-
tos. Alrededor de la instalacion, se plantaron alrededor
de 1.000 metros de setos con arbustos nativos de la
region, y se crearon habitats para lagartos. El sistema
tiene una capacidad de 4.341 kWp y reduce aproxima-
damente 2.300 toneladas de CO2 al aho.

Instalacion fotovoltaica exterior en Schonewalde, OT Grassau, Brandeburgo. Tomado de BlrgerEnergie Berlin®?

90 Ibid.
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Como quedod visto, la experiencia alemana muestra que
alli las comunidades tienen un fuerte desarrollo como
empresa, como negocio de la energia en donde los
usuarios asociados de manera activa vy eficiente no solo
ganan en razén del consumo de energia que estos mis-
mos producen sino en términos de rendimientos econo-
micos generados por la produccion de energia eléctrica,
ademas, claro estd, en el sentido de que ganan las co-
munidades en la lucha contra el cambio climatico al ge-
nerar electricidad a partir de fuentes de energia limpias.

Desde el marco de las directivas estudiadas, si se hace
el ejercicio de compararlo a la luz de la regulacion vi-
gente en Colombia, si bien debe reconocerse que aln
carecemos de reglamentacion técnica y de mercado
para continuar el desarrollo de las comunidades ener-
géticas en Colombia, debe resaltarse que mediante el
Decreto 1403 de 2014 se ha dado un paso para fa-

vorecer la actividad de autogeneracion, toda vez que
da lineamientos importantes de politica publica para la
liberacidn de esta actividad.

Sin embargo, valga destacar que las necesidad de
soluciones energéticas conjuntas y los objetivos que
guian esta figura, aun cuando en Colombia no se tie-
nen las mismas condiciones climdticas extremas que
Alemania son estrechamente similares, como lo son
“(...) la democratizacién del sistema energético, la par-
ticipacidon ciudadana, la independencia energética, la
reduccidon del costo de la energia, la descentralizacion
de los sistemas de generacion vy, la diversificacion de la
matriz energética. En donde el éxito de la sostenibili-
dad ha sido el sentido de apropiacidn social de lo que
se construye, la capacidad social de trabajar conjunta-
mente por un objetivo comun, cada participante con un
rol especifico y definido.”.

93 RAMIREZ, Op.cit.
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La Guia Practica para la creaciéon de Comunidades
Energéticas sefala que, en Espafa las Comunidades
Energéticas (CE) “son agrupaciones de personas, em-
presas, entes publicos o cualquier otro tipo de entidad
que deciden, de forma voluntaria, organizarse para im-
pulsar proyectos, actividades y servicios energéticos
con el fin de obtener beneficios ambientales, econd-
micos y sociales™*. Aunque no es imprescindible para
su funcionamiento, las Comunidades Energéticas que
se constituyen formalmente como una entidad juridica,
deben hacerlo mediante alguna de las figuras existen-
tes en el ordenamiento juridico. Generalmente, suelen
constituirse como cooperativas, asociaciones o socie-
dades limitadas sin animo de lucro®.

Su naturaleza juridica sera entonces la de una persona
juridica, basada en la participacidn abierta y voluntaria,
controlada por sus miembros, que desarrolla proyectos
energéticos en las zonas locales donde operan®.

Las Comunidades Energéticas se erigen como una he-
rramienta que se pone a disposicion de la ciudadania
(personas, empresas, instituciones, etc.) para efecto de
lograr la transicién energética y empoderar a los con-
sumidores. Estas generan beneficios individuales y co-
lectivos que van mas alla de las ganancias econdémicas
reflejadas en el ahorro, inherentes al desarrollo de ac-
ciones de transicion energética®’.

Existen dos posibilidades de crear una CE: i) un modelo
que se estructura a través de la creacion de una nue-
va entidad juridica, compuesta por consumidores, sean
residenciales o industriales y ii) un modelo impulsado
y liderado por ayuntamientos (administracion local),

participacién publica, comunitaria y del sector privado en Colombia
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que permite la participacion ciudadana, de comercios
y empresas en sus instalaciones, sin crear una entidad
juridica propia. Veamos:

Comunidades Energéticas con entidad juridica propia®

Se evidencian las siguientes consideraciones en el
marco de la Guia Préctica para la creacion de Comuni-
dades Energéticas:

En cuanto al primero, es un modelo que se plantea para
canalizar el interés de personas fisicas v juridicas, pu-
blicas o privadas, de llevar a cabo proyectos energéti-
cos colectivos en el marco de esa nueva persona juri-
dica; aunque, generalmente, estas iniciativas se llevan
de forma separada por la ciudadania y las empresas®.

El modelo se lidera por un grupo motor conformado por
un grupo reducido de participantes de la persona juri-
dica. El rol del ayuntamiento depende de la existencia
0 no de una ciudadania organizada e implicada en su
territorio, asi, puede adoptar tres roles diferentes: i) Ser
lider, mediante la creacidén de una comunidad propia a
partir de edificios municipales; ii) ser facilitador, cedien-
do los espacios municipales o instalaciones fotovol-
taicas de autoconsumo colectivo directamente a la CE
para que ésta la explote v iii) ser dinamizador, cuando
presta asistencia técnica o aporta en las fases iniciales
de mayor incertidumbre con ayudas directas?®.

La CE debe tener un nimero minimo de socios para
que, entre otras cosas, el proyecto sea viable. Debe
disponer de unos Estatutos que regulen los pilares de
la organizacidn y que contengan, entre otras cosas, los
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derechos y deberes de los socios y, ademas, podrian
disponer de un reglamento interno de manera discre-
cional. Por Ultimo, deben contar con un gestor de la co-
munidad, que es una figura externa que se encarga de
la gestion administrativa, financiera, técnica y energéti-
ca de la comunidad, sus tareas se complementan con
las del equipo directivo de la entidad0?.

Las actividades que desarrollan las CE deben ser
acordes a la figura juridica que elijan para su forma-
cién, ademas, se pueden desarrollar mediante accio-
nes colectivas o individuales encaminadas a lograr la
eficiencia energética, la produccion de energia eléc-
trica limpia de proximidad, produccion de energia
térmica, movilidad sostenible, gestion del consumo
y de la demanda, comercializacion y distribucion vy la
lucha contra la pobreza energética, entre otros!2,

Hoy en dia, la actuacién principal que motiva a ini-
ciar una Comunidad Energética es la ejecucion vy la
gestion de instalaciones fotovoltaicas de autoconsu-
mo colectivo. Esta tipologia de autoconsumo permi-
te que diferentes consumidores se beneficien de la
energia que produce una misma instalaciéon fotovol-
taica en un rango de 2.000 mts respecto del punto
de generacion. No existe una conexion fisica entre la
instalacion y el consumidor, sino que se trata de una
asignacion administrativa que lleva a cabo el distri-
buidor que reparte la energia que registra el conta-
dor de produccidn entre los consumidores, atendien-
do a unos porcentajes previamente definidos03.

También existe el autoconsumo individual, que Uni-
camente permite que un consumidor se beneficie de
la energia que produce la instalacion, pero los exce-
dentes v la energia producida no se pueden compar-
tir con otros consumidores. Estas dos modalidades
estan reguladas por el Real decreto 244/20192.

En ambos casos, la instalacion puede ser: i) con com-
pensacion simplificada de excedentes, por lo que la
energia excedente se agrupa en tramos de una hora y
le queda a la comercializadora de energia que lo des-
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cuenta del importe a pagar en la factura, ii) con venta
de excedentes directamente en el mercado mayorista a
través de un representante y iii) sin excedentes, cuando
la instalacion tiene un sistema antivertido y nunca cede
excedentes a la red de distribucion eléctrical®®. Cada
proyecto que se realice deberd contar con un estudio
técnico de viabilidad, tanto econdémico como normativo.
Ademas, debe tener un plan de negocio que garanti-
ce la viabilidad econdmica de la entidad, partiendo del
estudio de los costes asociados, como la creacion de la
comunidad y su gestion, la inversién en las actuaciones
concretas que se realicen, el aporte inicial, el manteni-
miento de los activos de la comunidad y la cuota anual
que deberan aportar los socios.

Existen dos modelos de negocios en este tipo de Co-
munidades Energéticas, aunque eventualmente se
utiliza un modelo hibrido entre ambos. Cualquiera de
los dos tiene la opcion de obtener subvenciones ex-
ternas que hagan que la inversidn inicial sea mas baja
y la rentabilidad del proyecto sea mas atractival®®:

a. Inversidon de los socios. ELmonto se calcula segun
los beneficios que recibe cada socio. Si se trata
de una instalacidon fotovoltaica de autoconsumo
compartido, cada socio aporta el capital inicial
que corresponda a su porcentaje de reparto de
la instalacion por el valor total de la instalacion.

b. Financiacién externa. La comunidad obtiene fi-
nanciacion de terceros para emprender las ac-
tuaciones definidas. Los socios que se benefician
de los activos pagan por su uso, es decir, de ma-
nera proporcional. Puede ser una financiacion a
largo plazo, por lo que la cuota anual que pagan
los socios se utilizard para hacer frente a la deu-
da que contrajo la entidad.

La financiacion puede presentarse por diferentes
vias que, ademas, pueden aplicarse en paralelo en

un mismo proyecto®s:

e (Capital aportado por los socios.

101 Ibid.
102 Ibid.
103 Ibid.
104 Ibid.
105 Ibid.
106 Ibid.

e Capital propio de la CE, por ejemplo, si ha tenido
ingresos por activos propios.

e Crowdfunding y crowdlending: Es un sistema de
financiamiento colaborativo en linea que supri-
me la intervencion de intermediarios financieros,
como los bancos, para obtener apoyo econémico
mediante donaciones o préstamos que actlan
como inversiones de los usuarios, cuya motiva-
cion puede ser altruista o con el fin de obtener
alguna recompensa vinculada al proyecto. Este
tipo de financiacion se realiza a través de plata-
formas de crowdfunding reguladas por la Comi-
sion Nacional del Mercado de Valores. del Mer-
cado de Valores.

e Financiacion publica: mediante lineas de crédito
para proyectos con retorno econémico y ambien-
tal o para entidades sin animo de lucro.

e Banca ética: a través de productos financieros
sostenibles.

e Cajas y banca privada: mediante lineas de cré-
dito directas o a través de la empresa ejecutora
del proyecto. Sin embargo, se deben aportar ga-
rantias y solo se puede financiar una parte de la
actuacion.

e Empresas de servicios energéticos (ESE): estas
empresas ejecutan proyectos energéticos en las
instalaciones de un tercero aportando la finan-
ciacién. En estos casos, el pago de los servicios
se suele hacer con base en la obtencion de bene-
ficios econdmicos conseguidos con la actuacion
realizada. Por ejemplo, mediante la celebracion
de un contrato PPA (Power Purchase Agree-
ment) para el autoconsumo, que es un acuerdo
de compra a largo plazo de la energia que produ-
ce la instalacién de autoconsumo.

El hecho de que la Comunidad Energética se consti-
tuya formalmente mediante un modelo juridico, aun-
que, como se dijo, no es imprescindible, le permite

suscribir acuerdos con otras entidades, presentarse
a convocatorias de subvenciones vy ser la titular ofi-
cial de los activos implementados. El modelo a esco-
ger puede variar dependiendo de los sujetos que la
formen y el objetivo que se buscal?’.

Asi, en los casos en que se trata de una CE forma-
da especificamente por la ciudadania, se puede op-
tar por conformar una asociacién si, por ejemplo, se
quiere realizar una instalacion fotovoltaica de au-
toconsumo compartido sin intencién de ampliar el
ambito de actuacion, el nimero de socios o realizar
mas actividades. O, bien, se puede optar por una
cooperativa de personas consumidoras y usuarias si
se quiere crear una comunidad con un gran nimero
de socios, varios activos y volumen de movimientos
econdmicos grande o amplio radio de actuacidén,

En principio, se descarta la opcidn de utilizar figuras
como la sociedad limitada sin animo de lucro subje-
tivo (SL) en el &mbito ciudadano, ya que complican la
entrada y salida de socios, lo cual es crucial en una
comunidad energética. Cualquier alta o baja de socio
en una SL requiere un registro notarial, lo que es un
proceso complejo y costoso. Sin embargo, esta al-
ternativa podria ser Util en casos mixtos donde par-
ticipen diferentes tipos de entidades, como personas
fisicas, empresas o administraciones publicas®.

Por su parte, cuando se trata de CE formadas especi-
ficamente por empresas, pueden enfocarse en crear
asociaciones, cooperativas de servicios o sociedades
limitadas, en atencién al tipo de actividad que quie-
ran realizar. En el caso de inclinarse por constituir
una Sociedad Limitada, serfa interesante cuando la
participacion en la comunidad se haga a través de
una tercera entidad que sea socia de la Sociedad Li-
mitada, por ejemplo, si existen asociaciones de veci-
nos y asociaciones de empresarios que se agrupan
y forman una SL, que ademas sera la Comunidad
Energéticat?®.

Algunos de los proyectos desarrollados bajo estas
modalidades de CE, son:

107 Ibid.
108 Ibid.
109 Ibid.
110 Ibid.
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Comunidad ciudadana de Energia “Energia Del Pa-
Wars Jussa”'!!

Esta comunidad inicié un proyecto para implantar pla-
cas solares en tejados de propiedad municipal, a lo lar-
go de 14 meses (entre el 1 de julio de 2022 y el 31 de
agosto de 2023), para que suministraran electricidad a
unos 400 hogares, que representan algo mas del 10%
de los hogares familiares en la comarca. Los municipios
implicados fueron Isona, La Pobla de Segur y Tremp?**2.

La Comunidad prevé la participacion de consumidores
domeésticos, industrias y equipamientos municipales,
estd constituida en forma de cooperativa de personas
consumidoras y usuarias y obtuvo una subvencion en el
marco de una convocatoria llamada CE Implementa®?®3.

Durante 25 afnos, o mas, las familias tendran acceso a
electricidad de generacién renovable, cubriendo la ma-
yoria de sus necesidades eléctricas durante las horas
solares del dia y participando en un proyecto que tiene
como finalidad aportar a la reduccion de las emisiones
de CO2 y mitigar el calentamiento global*#,
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Comunidad Energética La Bordeta - Ayuntamiento
de Barcelona?®

Esta comunidad se conformd como una Cooperativa
de consumo sin animo de lucro, compuesta por per-
sonas naturales v juridicas. Su finalidad es proveer
de servicios energéticos al barrio barcelonés de la
Bordeta y sus alrededores. Su modelo de financia-
cién parte de 3 montos diferentes: i) 72.000 euros
por parte del Ayuntamiento de Barcelona mediante
un convenio bianual; ii) 3.000 euros a titulo de capi-
tal inicial de la cooperativa, aportado por los socios v,
iii) 200.000 euros como subvencién del programa CE
Implementa®?®. La Comunidad esta impulsada por ve-
cinos individuales y entidades de la Economia Social y
Solidaria del Barrio®?’.

En agosto de 2023 se gjecutd la primera instalacion fo-
tovoltaica de la comunidad, situada en la azotea de una
cooperativa de vivienda. La estructura, compuesta por
11 placas, producird mas de 6 kWp, que se repartiran
en paquetes de 0,5 kWp entre los mismos habitantes
del bloque y otros hogares del barrio*8,

Tomado de Ja tenim la primera instal-lacié de la comunitat!**®

111 ENERGIA DEL PALLARS JUSSA. Energia del Pallars Jussa - Comunitat Ciutadana d’Energia del Pallars Jussa. Comunitat Ciutadana d’Energia del Pallars Jussa
[pdgina web]. [Consultado el 9, diciembre, 2024]. Disponible en Internet: https://pallars.comunitatsenergetiques.com/
112 ENERGIA DEL PALLARS JUSSA. Energia del Pallars Jussa - Comunitat Ciutadana d’Energia del Pallars Jussa. Comunitat Ciutadana d’Energia del Pallars Jussa
[pdgina web]. [Consultado el 9, diciembre, 2024]. Disponible en Internet: https://pallars.comunitatsenergetiques.com/
113 ENERGIA DEL PALLARS JUSSA. Energia del Pallars Jussa - Comunitat Ciutadana d’Energia del Pallars Jussa. Comunitat Ciutadana d’Energia del Pallars Jussa
[pdgina web]. [Consultado el 9, diciembre, 2024]. Disponible en Internet: https://pallars.comunitatsenergetiques.com/
114 ENERGIA DEL PALLARS JUSSA. Energia del Pallars Jussa - Comunitat Ciutadana d’Energia del Pallars Jussa. Comunitat Ciutadana d’Energia del Pallars Jussa
[pdgina web]. [Consultado el 9, diciembre, 2024]. Disponible en Internet: https://pallars.comunitatsenergetiques.com/
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Comunidades Energéticas sin crear una entidad ju-
ridica propia'?°

Las iniciativas que fomenten la energia renovable com-
partida y de proximidad, acercandose a un modelo ener-
gético distribuido y participado, podrian llamarse comu-
nidades energéticas desde una perspectiva conceptual.
En estos casos, los proyectos giran en torno al autocon-
sumo colectivo de forma practicamente exclusiva?®.

Existen dos modelos: I) Comunidades impulsadas por
entes privados, que se utiliza cuando ya existe una
entidad juridica y el Unico propdsito que se tiene con
la nueva actividad a desarrollar es realizar una insta-
lacion fotovoltaica de autoconsumo compartido, por lo
que no se crea una entidad juridica nueva, sino que se
utiliza la que ya existe o ll) Comunidades impulsadas
por ayuntamientos, en los casos en que hay escasez
de iniciativa ciudadana o empresarial local, por lo que
el ayuntamiento toma el liderazgo, aprovechando que
dispone del espacio para realizar instalaciones fotovol-
taicas que permitan compartir la energia generada con
la ciudadania y las empresas. El ayuntamiento, como
titular de las instalaciones de autoconsumo colectivo,
cede a la ciudadania cuotas de participacion de esos
activos. No se crea una persona juridica nueva, porque
es el ayuntamiento quien se encarga de impulsar, fi-
nanciar y gestionar el proyecto!?2.

En sentido estricto, la actividad desarrollada se tra-
ducirfa en instalaciones de autoconsumo colectivo del
Ayuntamiento, en donde participan la ciudadania vy
los comercios del municipio, a través de la figura de la
cesion de uso de un bien de dominio publico, pues su
ubicacion es sobre equipamientos municipales u otros
lugares sobre los que el Ayuntamiento disponga de un
derecho real sobre los mismos. También requieren un
gestor que se encargue de tramites administrativos y
una plataforma de gestién energétical?,

En esta propuesta, el régimen juridico referente es el
autoconsumo colectivo en red exterior en la modalidad

de compensacion de excedentes, limitado a 100 kW,
de conformidad con lo dispuesto en el Real decreto
244/20191,

Aungue no se requiere que la CE cuente con una figura
juridica propia, cualquier actuacion planteada requiere
un estudio de viabilidad técnico y econdmico. Luego de
hacer el estudio de viabilidad, se debe realizar un pro-
yecto gjecutivo de la instalacidn fotovoltdica que sirva
para publicar la licitacion de la obra v, por Ultimo, se
debe llevar a cabo la adjudicacion de la obra mediante
el procedimiento publico correspondiente!?s.

Existen dos modelos econdmicos para adelantar
este tipo de proyectos. El primero establece que el
Ayuntamiento es el que realiza la inversion total en
el proyecto, desde el estudio de viabilidad, hasta la
instalacion y mantenimiento del proyecto, para ha-
cerlo, puede optar por financiacion externa o sub-
venciones, siempre sujeto a la reglamentacién de la
contratacién publica. El retorno econdmico proviene
o del pago de una tasa por parte de la ciudadania
en atencion al beneficio que reciben por la cesidn de
uso de la participacién en la instalacion fotovoltaica
compartida, o del ahorro de energia asignada que se
descuenta de las facturas'?e.

El segundo contempla el pago de una tasa municipal
anual para la cesion privativa de uso de los mddulos
fotovoltaicos, que se catalogan como a bien de dominio
publico. La tasa debe estar regulada legalmente y se
calcula sobre la base de los costos asociados a la im-
plementacion del proyecto?”.

Asi entonces, el modelo juridico se fundamenta en que,
dado que los paneles fotovoltaicos se instalan en un
edificio de titularidad publica, por lo que los ayunta-
mientos pueden realizar cesiones privativas del uso de
bienes publicos, que puede ser a titulo gratuito, siempre
y cuando el privado no explote econdmicamente el ser-
vicio, o a titulo oneroso, caso en el cual, se debera pagar
la tasa mencionada en el parrafo anterior. En este caso,

120 UAB. Op. cit.
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122 UAB. Op. cit.
123 UAB. Op. cit.
124 UAB. Op. cit.
125 UAB. Op. cit.
126 UAB. Op. cit.
127 UAB. Op. cit.



Andlisis de las figuras asociativas para viabilizar proyectos de energia con

los beneficiarios de la cesidn obtienen licencia de uso
para un plazo de 4 afos maximo, si supera el término
se debe realizar una concesion administrativat?®.

Cuando se compara este ejemplo con la actualidad
factica vy juridica de las comunidades energéticas en
Colombia, es posible dilucidar que no se encuentran
casos operativos de este tipo. Sin embargo, a nivel nor-
mativo vy de politica publica se tiene que:

En los términos del articulo 2.2.9.1.2. del Decreto 2263
de 2023, las personas juridicas de derecho publico
puedan constituirse como CE por si mismas o asocia-
das con personas naturales.

El Ministerio de Minas y Energia lanzé en 2024 la
estrategia de “Municipios Energéticos”, a los cua-
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les se refiere como “las Comunidades Energéticas
que integran a las instituciones y habitantes de su
territorio, brindandoles energia asequible y amiga-
ble con el medio ambiente, garantizando las con-
diciones para su desarrollo.”*?%; sin embargo, esta
estrategia se encuentra en una fase preliminar que
consiste en invitar a las entidades territoriales in-
teresadas en postularse a través de realizar una
inscripcion en el sitio oficial web dispuesto por el
Ministerio.

En tal sentido, no se encuentran por lo menos a la fe-
cha, mayores similitudes con el caso de las comuni-
dades impulsadas por los ayuntamientos en Espaiia,
aungue se cuentan con los habilitantes desde el marco
regulatorio, es un tipo de comunidad energética que
estd por desarrollarse adn.

128 UAB. Op. cit.
129 Disponible en: https://www.minenergia.gov.co/es/municipios-energeticos/

Comunidades energéticas operativas en Colombia @

Para el caso colombiano es posible abordar dos ejem-
plos de comunidades energéticas que se encuentran
en operacion; una de estas consiste en un proyecto
comunitario iniciado a finales de la década de 1980 vy
con inicio de operaciones en 1990, por lo tanto, no se
originé desde la concepcidn de la transicidén energética
y de las comunidades energéticas vigente pero si que
se erige como un caso real de éxito referente para la
implementacion de las comunidades energéticas como
soluciones que se originan en el poder y voluntad cola-
borativa de los ciudadanos.

Caso de Electropalmor

La persona juridica consiste en una Entidad sin Animo
de Lucro (ESAL) y registrada como Empresa de Servicios
Publicos (E.S.P) denominada “Asociacion de Usuarios
del Servicio de Energfa de Palmor de la Sierra - ELEC-
TROPALMOR E.S.P."*3° ybicada en el corregimiento Pal-
mor del municipio de Ciénaga, Magdalena®®?,

De acuerdo con la informacion publica dispuesta por
esta asociacion en su sitio web, Electropalmor con 610

clientes, genera energia eléctrica, la distribuye y comer-
cializa, ademas, la comunidad asociada es la propietaria
de la infraestructura por lo que los usuarios pagan tari-
fas de energia a la empresa bajo un modelo de “costos
concertados con la comunidad para que los beneficia-
rios paguen una energia econdémica.”*32,

La generacion de energia eléctrica se realiza a través
de una microcentral hidraulica que actualmente cuenta
con una capacidad instalada de 275 Kw gracias a una
ampliacién de capacidad que logré en el afo 2016 con
apoyo de U.S. Agency for International Development
—USAID, y el Instituto de Planificacion y Promocion de
Soluciones Energéticas para Zonas No Interconectadas
— |PSE33,

Ahora, sobre este caso de éxito se resalta que aun
cuando afios luego de su puesta en operacion la en-
tidad sin animo de lucro obtuvo apoyo de una enti-
dad publica como lo es el IPSE, el proyecto nacid y
se desarrolla gracias a la voluntad propia de la co-
munidad y a su organizacion como persona juridica
del tipo ESAL.

130 Radio Nacional de Colombia “Palmor, la comunidad que encendié la luz de su propio destino”. Disponible en: https://www.radionacional.co/noticias-colombia/

palmor-la-comunidad-que-encendio-la-luz-de-su-propio-destino

131 Informacidn publica disponible en: https://www.electropalmor.org/
132 Ibid.
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Turbina Pelton de dos chorros instalada en El Yucal, Comunidad Embera, Rio Pangui, Nuqui, Chocd. Sirve para
electrificar una comunidad indigena de 130 viviendas. Potencia 17 KW, Cabeza 60 m, caudal 50 U/s.

Turbina Pelton de dos chorros instalada en Palmar, Ciénaga, Magdalena. Opera en paralelo con otra turbina
pelton de similares caracteristicas y proveen energia al poblado de Palmor. Proyecto iniciado hace 25 afos, y
repotenciado por el Programa de Energia Limpia Para Colombia de USAID en 2016. Lo opera una empresa
comunitaria de servicios publicos, Electro Palmor.

Tomado de: Aprotec Energias Alternativas3®

135 Disponible en: http://www.aprotec.com.co/micro-hidro-energia/

Caso de La Estrecha

De acuerdo con el informe “REDEFINIENDO LAS CO-
MUNIDADES ENERGETICAS PARA UNA TRANSI-
CION JUSTA” elaborado con el apoyo del programa
de Crecimiento Compatible con el Clima (CCG)*, el
proyecto de la “Comunidad Solar de La Estrecha” de-
sarrollado desde el afio 2020 como proyecto reunio la
participacion de industria, academia y gobierno, a sa-
ber, participaron Universidad EIA, Empresas Publicas
de Medellin - EPM, NEU, ERCO vy el University College
London a través de la subvenciéon Transforming Sys-
tems through Partnership TSP1171 de la Real Acade-
mia de Ingenieria del Reino Unido?e.

El estudio revela que este proyecto pilo inicid en el afio
2020 como iniciativa de Transactive Energy Colombia
con la intencidon de constituir la primera comunidad
solar del pais y explica de manera ejemplificante las
barreras técnicas y a nivel regulatorio vigentes para
que los usuarios que colectivamente generan ener-
gla, sefalando, entre otras notas que “En Colombia, el
autoconsumo colectivo o la generacion y el consumo
agregados a nivel residencial no estan permitidos. La
conexion de autogeneradores a pequena escala es in-
adecuada para una comunidad porque es, por defini-
cion, para prosumidores individuales. En consecuencia,
la generacidn distribuida era el Uinico modo de conexidn
posible para la comunidad.”*%”.

De conformidad con el analisis anterior, el proyecto es-
tablecié que no era viable establecer a la comunidad
como empresa de servicios publicos, ni “sortear la com-
plejidad de los tramites o asumir las responsabilidades
legales. Como solucién, ERCO registré a los generado-
res distribuidos en representacion de los miembros de
la comunidad. Hasta hoy, los miembros de la comuni-
dad no estan registrados bajo ningun tipo de entidad
juridica.”*38,

Para llegar a la conclusion anterior, el estudio revela que
las partes analizaron la forma como la CREG y su regu-
lacidon entienden la generacion distribuida, asi sefialan:

“Generadores distribuidos. Son generadores autdono-
mos (de hasta 1 MW) cerca de los lugares de onsumo
de energia. Los generadores distribuidos inyectan toda
la electricidad a la red al precio del mercado mayorista.
Unicamente empresas de servicios publicos registra-
das pueden conectar generadores distribuidos a la red
y estos estan sujetos a los mismos requerimientos nor-
mativos que los generadores a gran escala.”

El referido estudio explica el modelo de negocio en
donde los usuarios cuentan con medidores digitales y
el 100% de la energia producida se inyecta en la red,
detalla que:

“ERCO representa a los generadores distribuidos
y vende la electricidad a EPM (en calidad de co-
mercializador integrado con operador de red) al
precio del mercado mayorista (aproximadamente
30% del precio minorista que pagan los usuarios).

()

Tokenizacion y distribucion de las ganancias.
ERCO transfiere el dinero a NEU, el comerciali-
zador digital, que lo transforma en tokens vy los
desembolsa en la cuenta de cada participante. A
continuacidn, los participantes pueden utilizar es-
tos tokens para pagar sus facturas de energia. Los
miembros de la comunidad aceptaron pasarse a
NEU como su nueva empresa comercializadora de
energia para acceder a la plataforma digital y reci-
bir los tokens de energia.

La tokenizacion era necesaria para transferir bene-
ficios a los usuarios. Pagar en efectivo a los clien-
tes es complicado por efectos administrativos vy
contables. En cambio, la tokenizacion permite
transferir sin problemas los beneficios a través de
un programa de fidelizacion de clientes ya exis-
tente.

()

135 Informe “REDEFINIENDO LAS COMUNIDADES ENERGETICAS PARA UNA TRANSICION JUSTA” Autores: Juan Pablo Cérdenas-Alvarez?, Jan George? Juanita
Giraldo?, Juan Andrés Estrada?, Juan Manuel Espafia?, Santiago Ortega?, y disefiado por Camila Duque Restrepo3.Disponible en: https://www:.eia.edu.co/wp-content/
uploads/2023/10/3.EIA-Workingpaper-ESP_Redefiniendo-Comunidades-Energeticas-2023.pdf
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Es fundamental destacar que en este modelo energético
no hay autoconsumo. Cada hogar consume energia de
la red y recibe un descuento en su factura energética en
funcion de las ventas del generador distribuido. Sin em-
bargo, este modelo permite a los usuarios obtener bene-
ficios econdmicos directos de los sistemas energéticos
que funcionan en su propia cuadra. Se espera que los
generadores distribuidos produzcan unos 2100 kWh/

mes, aproximadamente el 40% de su consumo de ener-
gla, pero, debido al precio al cual se vende la electricidad,
eso representa sélo una reduccion del 10% en la factura
mensual de energia de cada hogar.”*%°

Finalmente, el informe sefala que 100% del capital fue
de externos, los palpitantes de la comunidad no hicie-
ron ninguna contribucion econdmica.

Diagrama de funcionamiento:
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Tomado del Informe “REDEFINIENDO
LAS COMUNIDADES ENERGETICAS
PARA UNA TRANSICION JUSTA"40,

139 |Ibid.

140 Imagen tomada de Informe “REDEFINIENDO LAS COMUNIDADES ENERGETICAS PARA UNA TRANSICION JUSTA". P4gina 26. Autores: Juan Pablo Cérde-
nas-Alvarez?, Jan George? Juanita Giraldo?, Juan Andrés Estradal, Juan Manuel Espafial, Santiago Ortega?, y disefiado por Camila Duque Restrepo3.Disponible en:
https://www.eia.edu.co/wp-content/uploads/2023/10/3.EIA-Workingpaper-ESP_Redefiniendo-Comunidades-Energeticas-2023.pdf
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Visto esto, en su forma esencial, las APP permiten la cola-
boracidn entre el sector pUblico y privado para el desarrollo
de la infraestructura, bajo esquemas de riesgo compartido.

Asi, por ejemplo, al explicar las APP a través de pro-
ductos de conocimiento, el DNP como experto téc-
nico del Estado, ha sefialado sobre los grados de
transferencia de riesgo, que:

“(...) Dada una evaluacion de riesgos de un pro-
yecto, se debe observar que una gran parte de
los mismos o los que mayor impacto generen
sean susceptibles de ser gestionados de manera
mas eficiente por el sector privado. Esto signifi-
card mayores economias para el sector publico
al transferir responsabilidades al sector privado
porque este ultimo puede administrar mejor y a
menores costos esas responsabilidades y ries-
gos. Sin embargo, las APP no crearan valor si el
sector privado es obligado a tomar riesgos para
los cuales no estd preparado. Por ejemplo, solici-
tar al privado asumir todos los riesgos en un pro-
yecto de transporte publico cuando el privado no

Ahora bien, a través de la Ley 2294 de 2023, por
medio de la cual fue adoptado el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial
de la vida”, encontramos que se hace referencia a
tres tipos de asociaciones asociadas a la figura clasi-
ca de APP antes descrita, pero que guardan como pi-
lar fundacional la iniciativa y participacion integral vy
transversal de las comunidades. Estas asociaciones
se denominan asi: i) Asociaciones publico-populares
(APPo), ii) Asociaciones de iniciativa publico popular
(AIPP) vy iii) Proyectos de asociaciones publico-priva-
das para el desarrollo social, econdmico, productivo
y sostenible del pais.

participacién publica, comunitaria y del sector privado en Colombia

tiene ningun tipo de control sobre las condiciones
del proyecto como rutas, tarifas, subsidios, entre
otras variables.” 144

La forma en la que se desarrollan las APP de manera
clasica es a través de los contratos de concesiéon de
que trata el numeral 4 del articulo 32 de la Ley 80
de 1993, al tenor de lo dispuesto en el articulo 2 de
la Ley 1508 de 2012; en este tipo contractual, el Es-
tado otorga a una empresa la gestion de un servicio
publico o la explotacidn de un recurso, generalmen-
te, a cambio de una contraprestacién econdémica vy
bajo condiciones especificas.

Al respecto, es pertinente sefalar que las concesio-
nes no resultan ser la forma en la que se desarro-
lan los proyectos de energia, cosa distinta son las
empresas de economia mixta del sector de energia
dedicadas a alguno o algunos de los segmentos de
la cadena de valor y constituidas como Empresas de
Servicios Publicos de acuerdo con los mandatos de
las leyes 142y 143 de 1994, a las cuales nos referi-
remos mas adelante.

El articulo 100 de la Ley 2294 de 2023 establece las
Asociaciones Publico-Populares en los siguientes tér-
minos:

“Articulo 100. Participacién en contratacion y com-
pras publicas mediante asociaciones publico-po-
pulares. Las Entidades Estatales podran celebrar
directamente contratos hasta por la minima cuantia
con personas naturales o entidades sin animo de
lucro que hagan parte de la economia populary co-
munitaria. Estos contratos se denominaran Asocia-
ciones Publico Populares y podran celebrarse para
la gjecucion de obras, o la adquisicion de bienes y

144. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Gufa de asociaciones publico privadas — capitulo 1 - la asociacién publico privada [en linea]. [s.L]: [s.n.]. Disponible
en Internet: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Participacin%20privada%?20en%?20proyectos%20de%20infraestructu/Contexto%20de%20las%20APP.pdf

servicios relacionados con infraestructura social,
vivienda rural, vias terciarias y caminos vecinales,
cultura, infraestructura productiva local, proyec-
tos de eficiencia energética, produccion de ali-
mentos, suministro de bienes y servicios, gestion
comunitaria del agua, saneamiento basico, eco-
nomia del cuidado, fortalecimiento ambiental vy
comunitario y adquisicidon de productos de origen
o destinacién agropecuarios.

El Gobierno nacional, a través del Departamento
Nacional de Planeacién, reglamentard el presente
articulo.

e PARAGRAFO PRIMERO. La entidad contratante
apoyaray acompanara el tramite de la facturacion
electrénica mediante los canales gratuitos habi-
litados por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN-, asi como los tramites de la
expedicion, seguimiento y control en caso de
exigir registros y certificados fitosanitarios. Con
el propodsito de facilitar el desarrollo de las uni-
dades y actores mencionados en este articulo, la
DIAN dispondra de una clasificacion y un meca-
nismo gratuito de facil acceso y comprension a la
factura electrdnica.

o PARAGRAFO SEGUNDO. En situaciones de
emergencia y desastres, las entidades publicas
podran comprar de manera directa productos
agropecuarios de pequefios productores agrico-
las y campesinos que hayan sido afectados y do-
narlos al Fondo Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres.” (Subrayado fuera de texto).

Este tipo de Asociaciones tiene como objetivo fo-
mentar la inclusion de actores comunitarios en la
gjecucion de proyectos que fortalezcan la economia
local y la infraestructura social. Asi entonces, la refe-
rida norma establece que esta figura asociativa per-
mite que las Entidades celebren contratos de mane-
ra directa con personas naturales y organizaciones
de la economia popular y comunitaria, siempre que
se justifique la conveniencia del uso del mecanismo.

Contratar bajo esta modalidad se sujeta a la norma
contenida en la Ley 80 de 1993.

El articulo referido fue reglamentado mediante el Decre-
to 874 de 20244, en el cual se establecieron los de-
talles operativos de las APPo y precisa que la Entidad
Estatal tiene la obligacion de establecer la conveniencia
del uso del esquema, con base en las necesidades iden-
tificadas de la Entidad Estatal, asi como el impacto de la
suscripcion del contrato en la economia popular, la utili-
zacion de la tipologia v la consistencia entre el objeto del
contrato y el alcance de la norma prevista en el Decreto.
Adicionalmente, se tienen que identificar las condiciones
de idoneidad vy los requisitos técnicos que llevan a elegir
a la persona natural o a la entidad sin animo de lucro
perteneciente a la economia popular y comunitaria para
ejecutar y cumplir el objeto del contrato.

Dentro de los requisitos para la contratacidon me-
diante APPo (articulo 2.2.16.1.6. del Decreto 874)
se establece que i) la persona natural o sin animo
de lucro debe hacer parte de la economia popular y
comunitaria, ii) para el caso de las entidades sin ani-
mo de lucro, es necesario que su objeto social tenga
relacion con la ejecucion de obras o la adquisicion de
bienes y servicios contempladas en el articulo 100
de la Ley 2294 de 2023 vy iii) la persona natural o la
entidad sin animo de lucro, deberan cumplir con la
norma aplicable a los oficios, ocupaciones y objetos
sociales que desempenen, dependiendo de su sector
econdmico y naturaleza.

Esta norma reglamentaria prevé que las Entidades
Estatales podran celebrar directamente contratos
bajo la modalidad de Asociaciones Publico-Popula-
res hasta por la minima cuantia.

En Colombia, la cantidad minima para celebrar contra-
tos estatales depende del tipo de Entidad vy del pre-
supuesto anual que le fue asignado. Las disposiciones
generales estan reguladas en el articulo 5 de la Ley
1150 de 2007 y se ajustan regularmente por el Go-
bierno mediante Decretos. Asi, la clasificacion del tipo
de contratacion en funcién de la cantidad, en lo que

145. COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. LEY 874 [en linea]. (8, julio, 2024). Por el cual se adiciona el Titulo 16 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015, con el fin de reglamentar el articulo 100 de la Ley 2294 de 2023, sobre las Asociaciones Publico-Populares. Disponible en Internet: https:/mwww.

funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=244716
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respecta a la minima cuantia, cobija aquellos contratos
cuyo valor no supera el 10% del menor valor del pre-
supuesto de la Entidad contratante, por lo que este tipo

participacién publica, comunitaria y del sector privado en Colombia

de contratacion es mas agil y sencillo y generalmente

Aho Presupuesto Ano Menor cuantia Minima cuantia
2019147 $3.371.119'849.354 $82'811.601 - $828'116.000 $82'811.600
2020148 $2.992.399'873.566 $87'780.301 - $877'803.000 $87'780.300
20210 $4.317.438'570.086 $90'852.601 - $908'526.000 $90'852.600

$100'000.001 -
150 ’ ’
2022 $4.156.224'821.08 7 $1.000'000.000 $100°000.000
$116'000.001 -
151 ’ ’
2023 $5.226.666'320.36 4 $1.160'000.001 $116°000.000

se utiliza para procesos que implican adquisiciones me-
nores o servicios que No requieren procesos complejos.

En lo que nos ocupa, la evolucidon de los ultimos cin-
co afios de la menor cuantia'*® para el caso Ministe-
rio de Minas y Energia para los procesos de contra-
tacion se calcula de la siguiente forma (en atencion
al presupuesto asignado anualmente):

En esa medida, el mecanismo de Asociaciones Publi-
co-Populares podria no resultar ser el idéneo para po-
der desarrollar proyectos de energia de comunidades
energéticas o de asociaciones de comunidades ener-
géticas en la medida en que, de conformidad con lo
previsto en la norma referida, estaran legitimadas para
contratar Unicamente las personas naturales o las enti-

dades sin animo de lucro y la cuantia de cada proyecto
no podra superar la minima legalmente establecida, por
lo que los contratos que se celebren de manera directa
con las Entidades bajo esta modalidad no encuadran
en la inversion prevista, pues en drdenes de magnitud,
la minima cuantia establecida para el 2023 limitaria la
inversion en infraestructura de generacién de energia
eléctrica (a partir de tecnologia solar fotovoltaica por
ejemplo), a instalaciones de entre 20 a 25 kWh, lo que
se traduce en las necesidades eléctricas de entre 14
a 18 unidades familiares asumiendo un consumo pro-
medio cercano al consumo de subsistencia*®?.

De otro lado, las Asociaciones de Iniciativa Publi-
co-Popular (AIPP) fueron incluidas en el articulo 101
de la Ley 2294 de 2023, a cuyo tenor reza:

147. MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Montos de contratacién 2019 [en linea]. Disponible en Internet; https://www.minenergia.gov.co/documents/2043/MONTOS_

CONTRATACION_2019.pdf

148. MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Cuantias de Contratacién Afio 2020 [en linea]. Disponible en Internet: https:/Awww.minenergia.gov.co/documents/2042/CUAN-

TIAS_CONTRATACION_2020.pdf

149. MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Cuantfas de Contratacién Afio 2021 [en linea]. Disponible en Internet: https:/Awww.minenergia.gov.co/documents/2041/CUAN-

TIAS_CONTRATACION_2021.pdf

150. MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Cuantias de Contratacién Afio 2022 [en linea]. Disponible en Internet: https:/www.minenergia.gov.co/documents/6933/CUAN-

TIAS_CONTRATACION_2022.pdf

151. Documento “Cuantias de contratacidn afio 2023" expedido por la Secretaria General de la Subdireccion Administrativa y Financiera. [web] https:/www.minenergia.

gov.co/documents/9797/CUANT%C3%8DAS_CONTRATACION_2023.pdf

152. IRENA. Renewable Power Generation Costs in 2023 [en linea]. [s.L]: [s.n.], 2024. Disponible en Internet: https://www.irena.org/Publications/2024/Sep/Renewa-

ble-Power-Generation-Costs-in-2023

“Articulo 101. Asociaciones de iniciativa publico po-
pular. Las Asociaciones de Iniciativa Publico Popu-
lar, constituyen una modalidad de asociacion que se
regira exclusivamente por lo previsto en el presente
articulo y su reglamentacién. Estas asociaciones son
un instrumento contractual de vinculacién entre en-
tidades publicas y los diferentes instrumentos aso-
ciativos de origen comunitario tales como las unida-
des de la economia popular, organismos de accidn
comunal, social o comunitaria u otras formas de or-
ganizacion social, grupos y/o comunidades étnicas,
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
mujeres y victimas, para el desarrollo de proyectos
de infraestructura vial, educativa, medio ambiente,
agricola, pesca y pecuaria y de servicios publicos.

En los proyectos que sean desarrollados en los
términos del presente articulo, los instrumentos
asociativos contratados deberan financiar, par-
cial o totalmente, el desarrollo de los respectivos
proyectos de infraestructura mediante el aporte
de recursos o con aportes en especie.

Para el desarrollo de las asociaciones de que tra-
ta el presente articulo se aplicaran las siguientes
reglas, sin perjuicio de aquellas establecidas en la
reglamentacion expedida por el Gobierno nacional:

Mediante las asociaciones de las que trata el presente
articulo, se podra desarrollar el disefo, construccion,
renovacion, reparacion, mejoramiento, equipamiento,
gestion, operacion y mantenimiento de proyectos de

infraestructura y demas actividades técnicas necesa-
rias para el cumplimiento del contrato en el respectivo
territorio de la respectiva comunidad.

El valor de las inversiones no podra ser superior
a seis mil salarios minimos legales mensuales vi-
gentes (6.000 SMLMV).

El aporte que realice la entidad publica no podra
ser superior al cincuenta por ciento (50%) del va-
lor de la inversion.

La seleccion del adjudicatario del contrato se rea-
lizara mediante la modalidad de seleccion abre-
viada de la que trata el articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, respetando los principios de contrata-
cién estatal de los que trata la Ley 80 de 1993.

El interesado del que trata el presente articulo, de-
berd cumplir con la capacidad, experiencia e ido-
neidad de la que trata la normatividad vigente vy
acreditar los requisitos para la celebracién previs-
tos en la norma vigente.

La asuncién de compromisos presupuestales por
parte de las entidades publicas se regira por las nor-
mas presupuestales aplicables, segun corresponda.

El contrato mediante el cual se materializa la aso-
ciacion, debera identificar en forma clara los ries-
gos asignados a cada una de las partes con su co-
rrespondiente valoracidn, de conformidad con los


https://www.minenergia.gov.co/documents/2043/MONTOS_CONTRATACION_2019.pdf

https://www.minenergia.gov.co/documents/2043/MONTOS_CONTRATACION_2019.pdf

https://www.minenergia.gov.co/documents/2042/CUANTÍAS_CONTRATACION_2020.pdf
https://www.minenergia.gov.co/documents/2042/CUANTÍAS_CONTRATACION_2020.pdf
https://www.minenergia.gov.co/documents/2041/CUANTÍAS_CONTRATACION_2021.pdf
https://www.minenergia.gov.co/documents/2041/CUANTÍAS_CONTRATACION_2021.pdf
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lineamientos estipulados por la Direccién General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico o quien haga sus ve-
ces en el orden territorial.

8. Las autoridades de vigilancia y control ejerceran
todas las facultades legales sobre los recursos
que destinen las entidades publicas.

En un término de seis (6) meses, el Departamento
Nacional de Planeacién con el apoyo del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, re-
glamentara los requisitos y condiciones que deberan
cumplirse para la celebracidn y ejecucion de dichas
Asociaciones, la duracion de los contratos, la condi-
ciones a las cuales se encuentra sujeto el derecho a la
remuneracion, entre otros.” (Subrayado fuera de texto)

Conforme a lo establecido en este articulo, las Asociacio-
nes de Iniciativa Publica Popular (AIPP) tienen por fina-
lidad promover la participacion comunitaria en los pro-
yectos de inversion publica, en sentido de involucrar a la
comunidad de manera activa en la planificacion y ejecu-
cion de los proyectos, lo que permite que los beneficios se
distribuyan de manera mas equitativa, particularmente en
sectores como la infraestructura y la energia.

Para efecto de celebrar un contrato bajo esta modalidad
asociativa, es necesario que las comunidades o grupos
organizados, denominados Instrumentos Asociativos de
Origen Comunitario (IAOC) cumplan con ciertos requisi-
tos legales v financieros que garanticen su capacidad de
llevar a cabo las iniciativas propuestas.

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) publi-
co para comentarios de la ciudadania un proyecto de
Decreto Reglamentario®®® de este articulo, aun cuando
no se encuentra expedido a la fecha, valga traerlo a co-
lacidon como quiera que es una senal de politica publi-
ca de como seran reglamentadas estas asociaciones;
asi, el proyecto sefiala que el desarrollo de las AIPP
tendra como objetivo realizar proyectos de infraestruc-
tura publica, bien sea vial, educativa, medio ambiente,
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agricola, pesca y pecuaria y de servicios publicos. Prevé
igualmente que dentro de las otras formas de organi-
zacion social se encuentran estructuras organizativas
creadas y gestionadas por comunidades locales, con o
sin animo de lucro, que colaboran para abordar nece-
sidades territoriales especificas. Se encuentran, entre
otras, las asociaciones mutuales, las cooperativas y los
fondos de empleados, asi como organizaciones sin ani-
mo de lucro que busquen mejorar la calidad de vida de
sus asociados o integrantes a partir de la distribucion
de excedentes.

Para promover la presentacion de proyectos por parte
de los IAOC, las entidades publicas deberan difundir el
mecanismo de AIPP y fomentar la presentacién de pro-
yectos para ejecutarse bajo la tipologia contractual en
comento en los territorios, utilizando diversos espacios
y canales de comunicacion como las Ferias de Negocios
Inclusivas, las ferias de inclusidn financiera, espacios de
didlogo y presentacion de oferta institucional del Estado.

De acuerdo con el proyecto normativo, los proyectos sobre
los que versara el mismo se deberan ejecutar en los territo-
rios o areas de influencia de las comunidades, las unidades
o las organizaciones que integran o hacen parte del IAOC
que sera participe en la Asociacion de Iniciativa Publico-Po-
pulary el aporte de la Entidad Publica no podra superar el
50% de la totalidad de la inversion del proyecto.

Sin embargo, tampoco se considera la figura aso-
ciativa mas adecuada para el desarrollo de proyec-
tos energéticos en general, incluidos los proyectos
sobre comunidades energéticas pues, ademas de
que el numeral 2 del articulo 101, prevé un limite
de monto de la inversion requerida, esto es, que no
puede ser superior a los 6.000 smmly, el cual, si in-
cluso resultara ser suficiente para algunos proyectos
de comunidades energéticas de pequefa escala, en
todo caso, ocurre que al tenor del inciso primero de
este articulo, se tiene que estos contratos deben ser
suscritos necesariamente por Instrumentos Asociati-
vos de Origen Comunitario, pero no prevé la posibi-
lidad de asociacién con organizaciones nacionales o
extranjeros de origen privado.

153. REPUBLICA DE COLOMBIA. Por el cual se adiciona el Titulo 16 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector Admi-
nistrativo de Planeacién Nacional, con el fin de reglamentar el articulo 101 de la Ley 2294 de 2023, sobre las Asociaciones de Iniciativa Publico Popular [en linea]. Bogota:
[s.n.], 2024. Disponible en Internet: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Normatividad/Proyecto%20de%?20decreto%20-%20Articulo%20101%20PND%20V2.pdf

Se encuentra pertinente tener en cuenta lo anterior-
mente sefalado especialmente frente al “habilitan-
te” regulatorio que taxativamente contiene el articulo
2.2.9.1.4. del Decreto 2236 de 2024, pues este al re-
ferirse a “Alianza de comunidades energéticas y aso-
ciacion de comunidades energéticas con terceros.”,
dispone que las comunidades energéticas y las aso-
ciaciones de comunidades energéticas “podran rela-
cionarse con terceros de los sectores publico, privado
y/o popular, a través de acuerdos de derecho priva-
do y/o asociaciones de iniciativa publico popular para
cooperar en proyectos de generacion, comercializa-
cion y/o uso eficiente de la energia a través del uso de
Fuentes No Convencionales de Energia Renovables
FNCER, combustibles renovables y recursos energé-
ticos distribuidos.”, por lo que al tenor de lo dispuesto
enlalLey 2294 de 2023, no se contaria con el habitan-
te legal para desarrollar lo contenido en este articulo.

Por ultimo, la Ley 2294 de 2023 en su articulo 239
establece lo relativo a los proyectos de asociaciones
publico-privadas para el desarrollo social, econdmico,

productivo y sostenible del pais, en los términos que
a continuacion se citan:

“Articulo 239. Proyectos de asociaciones publi-
co-privadas para el desarrollo social, econdmico,
productivo y sostenible del pais. Se podran desa-
rrollar proyectos bajo esquemas de Asociaciones
Publico-Privadas -APP-, enmarcados dentro de la
Ley 1508 de 2012, que tengan por objeto el desa-
rrollo de infraestructura econdmica, productiva, so-
cial y de proteccién ambiental del pais. Asimismo,
se podran desarrollar proyectos bajo este esque-
ma, que propendan por el desarrollo tecnoldgico y
educativo en el pais, la mejora en las condiciones de
la prestacion de los servicios de salud, la reduccion
de la pérdida de la biodiversidad y la lucha contra el
cambio climatico. El Gobierno nacional reglamenta-
ra la materia.” (Subrayado fuera de texto)

En relacidén con este articulo, debe precisarse en primer
lugar que aunque pareciera que se crea una tercera nueva
asociacion publico-privada de las contempladas en este



https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Normatividad/Proyecto%20de%20decreto%20-%20Artículo%20101%20PND%20V2.pdf
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Plan Nacional de Desarrollo, lo que ocurre es que la nor-
ma hace énfasis en que mediante las Asociaciones Publi-
co- Privadas (APP) en su forma “clasica” regulada en la
Ley 1508 de 2012 podran desarrollarse proyectos que
tengan por objeto el desarrollo de infraestructura econd-
mica, productiva, social y de proteccion ambiental del pars.

En consonancia con lo ya descrito frente a las APP, esta
forma asociativa es una modalidad de gestidn contrac-
tual que se ha convertido en una herramienta clave para
impulsar proyectos de infraestructura y servicios esen-
ciales en colaboracidn entre el sector publico y priva-
do. El modelo de contratacion mediante APP, regula-
do principalmente por la ya mencionada Ley 1508 de
2012, facilita la provisién de bienes y servicios, con una
importante participacion privada, orientada tanto a re-
ducir el déficit de infraestructura como a mejorar la efi-
ciencia en la gestién publica. Entre los sectores que se
benefician de esta modalidad contractual se encuentran
eltransporte, la salud, la educacion y, mas recientemen-
te, como se evidencia en el articulo en comento, proyec-
tos asociados a la lucha contra el cambio climatico.

En términos de gjecucién, de acuerdo con la Ley 1508 de
2012 las APP en Colombia incluyen dos modalidades de
iniciativa: publica y privada. En las de iniciativa privada, se
permite a las empresas proponer y estructurar proyec-
tos que luego son evaluados por el Estado, pasando por
etapas de prefactibilidad y factibilidad antes de ser apro-
bados o rechazados. Este esquema permite innovacion y
autonomia privada en la planificacion y financiamiento,
asi como un marco de evaluacion estatal para asegurar el
cumplimiento de estandares y regulaciones.

La Ley 1508 de 2012, con el transcurrir del tiempo ha
sido sometida a modificaciones y adiciones por parte de
otras leyes y estatutos normativos. Asi, la Ley 1882 de
2018, que tuvo como propdsito mejorar la transparen-
cia, eficiencia y control en los procesos de contratacidn
publica y particularmente en los proyectos de infraes-
tructura e implementacion de las APP, introdujo algu-
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nos ajustes buscando fomentar la inversion privada en
estos proyectos relacionados con la mayor claridad en
los requisitos que deben cumplir los proyectos de APP
de iniciativa privada, el establecimiento de mecanismos
para la evaluacidn y priorizacion de proyectos, aseguran-
do que se alineen con los intereses publicos y medidas
para asegurar que la inversion privada fuese la fuente
principal de financiacion en este modelo de contrato.

Por su parte, la Ley 1955 de 2019 contentiva del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022'%, incluyd varias
disposiciones que impactaron la implementacion de las
Asociaciones Publico-Privadas. En concreto, reforzaron
el uso de las APP como un mecanismo clave para la fi-
nanciacion de infraestructura en el pais en proyectos es-
tratégicos en sectores como, entre otros, el de energia.
Para tal efecto, implementaron incentivos para la parti-
cipacion privada en la construccidn y mantenimiento de
la infraestructura. Se establecieron criterios de prioriza-
cion para proyectos de ampliacion de cobertura del ser-
vicio publico de energia eléctrica v, en general, medidas
que apuntaron a consolidar el papel de las Asociacio-
nes Publico-Privadas como un instrumento estratégico
para el desarrollo nacional.

Por ultimo, la Ley 2036 de 2020 “Por medio de la cual se
promueve la participacidon de las entidades territoriales
en los proyectos de generacion de energias alternativas
renovables y se dictan otras disposiciones*®®, en su ar-
ticulo primero autoriza al Gobierno Nacional para finan-
ciar con aportes del Presupuesto General de la Nacion
y el Sistema General de Regalias la participacion de las
entidades territoriales en los proyectos de generacién,
distribucidn, comercializacion y autogeneracion a pe-
quena escala y generacion distribuida con Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER).

La Ley 1508 de 2012 fue reglamentada mediante el
Decreto 1467 de 2012%¢ alli se establece el marco legal
para laimplementacién de las Asociaciones Publico-Pri-
vadas en Colombia. Esta norma detalla la forma en que

154. COLOMBIA. CONGRESO DE COLOMBIA. LEY 1955 [en linea]. (25, mayo, 2019). POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022
PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD. Disponible en Internet: https:/Amwww.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=93970

155. COLOMBIA. CONGRESO DE COLOMBIA. LEY 2036 [en lineal. (27, julio, 2020). POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES EN LOS PROYECTOS DE GENERACION DE ENERGIAS ALTERNATIVAS RENOVABLES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. Disponible en Internet:

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=137050

156. Modificado por los Decretos 1610 de 2013, 0301 de 2014, 1553 de 2014 y 2043 de 2014.

se deben llevar a cabo los proyectos de APP, desde su
concepcidn, hasta su ejecucion. Establece todos los re-
quisitos que deben cumplir tanto las Entidades Publicas
como las privadas para efecto de trabajar en estos pro-
yectos y define los procedimientos que se deben seguir
para garantizar su transparencia y eficiencia.

La misma ley establece que pueden presentar pro-
puestas para ejecutar proyectos de Asociacion Publi-
co-Privada con las entidades estatales competentes,
las personas naturales vy juridicas. Ademas, el articulo
3 del Decreto reglamentario sefala que las personas
juridicas podran presentar propuestas respaldadas en
compromisos de inversion irrevocables de fondos de
capital privado. Los Fondos de Capital Privado a los que
hace referencia este articulo deberan contar entre sus
inversionistas con Fondos de Pensiones. En el caso de
Fondos extranjeros de Capital Privado deberan cumplir
los requisitos de admisibilidad de inversiones estableci-
dos por la Superintendencia Financiera para los Fondos
de Pensiones.

Si bien la ley prevé la posibilidad de que las personas
naturales funjan como parte contratista en un proyecto
de Asociacion Publico-Privada, en la practica no resul-
ta comun ver un contrato de APP celebrado con una
persona natural. Lo anterior es asi debido a la comple-
jidad y el alcance de los proyectos que generalmente
requieren la participacion de entidades con capacidad
suficiente para asumir los riesgos y compromisos aso-
ciados; en efecto, si se celebrara un contrato de APP
con una persona natural, se aplicarfan las mismas re-
glas y requisitos que para cualquier otro proyecto ade-
lantado bajo este modelo, pues la norma no realiza nin-
guna distincidn especial al respecto. En ese sentido, la
persona natural debe cumplir con los requisitos de ca-
pacidad financiera, capacidad técnica, el aporte de los
recursos en consideracién al monto minimo de cuantia
establecido para este tipo de contratos, la distribucién
de riesgos vy los plazos y resultados esperados con el
proyecto a desarrollar.

Con todo, aun cuando es posible concebir legalmente
escenarios en donde una persona natural participe en
un proyecto de APP como contratista, la realidad de-
muestra que la estructura juridica y los requisitos legales
preestablecidos favorecen la participacion de entidades
juridicas con mayor capacidad técnica y financiera.

Ahora bien, la Ley 1508 de 2012 precisa que, en estos
proyectos, el derecho a retribucion esta condicionado a
la disponibilidad de la infraestructura, al cumplimiento
de niveles de servicio y estandares de calidad (articulo
1). No obstante, de manera excepcional, se podréa pactar
el derecho a retribucidn por etapas, previa aprobacion
del Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS) o quien
haga sus veces a nivel territorial, la cual procederd una
vez el proyecto se encuentre totalmente estructurado.

Los niveles de servicio y los estandares de calidad'®’
deberan estar expresamente establecidos en el contra-
to y podran contemplar un esquema de gradualidad, en
virtud del cual se efectuaran deducciones proporciona-
les sobre las retribuciones previstas*®. Todo lo relativo
a este asunto, como el incumplimiento, o las actividades
y trabajos preventiva y rutinaria, debe estar previsto en
el contrato. Ademas, se podra establecer la obligacion
del contratista de proveer, disefiar y operar un sistema
de control de gestidn para el adecuado monitoreo de la
infraestructura.

Los desembolsos de recursos publicos al que hace re-
ferencia la Ley 1508 de 2012, se entienden como ero-
gaciones del Tesoro Nacional provenientes del Presu-
puesto General de la Nacidn, del Presupuesto de las
Entidades Territoriales, entidades descentralizadas o
de otros Fondos Publicos, tales como el Sistema Ge-
neral de Regalias, no asi los recursos generados por
la explotacion econdmica del proyecto (articulo De-
creto 1467 de 2012). Los desembolsos de recursos
publicos estaran condicionados a la disponibilidad
de la infraestructura y el cumplimiento de niveles de
servicio®® y estandares de calidad'®® de los servicios

157. Los niveles de servicio y los estandares de calidad definidos en los contratos para la ejecucién de proyectos bajo esquemas de Asociacién Publico-Privada deberédn
responder a las caracteristicas de cada proyecto y ser: 1 Especificos, 2 Medibles, 3 Viables, 4 Pertinentes, 5 Oportunos.

158. No obstante, en los contratos se puede establecer la posibilidad de no aplicar la deduccién cuando el nivel de servicio y estdndar de calidad afectado fuere restable-
cido a los pardmetros contemplados en el contrato dentro del plazo definido para dicho efecto.

159. El Decreto Reglamentario 1467 de 2012 los define como “Condicidn o exigencia que se establece para un indicador de gestidn para definir el alcance y las caracte-

risticas de los servicios provistos”.

160. El Decreto Reglamentario 1467 de 2012 los define como “Caracteristicas minimas inherentes al bien o servicio objeto del contrato”.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=93970
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=137050
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prestados y no a los insumos necesarios para la pres-
tacion de estos. Asimismo, existen aportes del Estado
que no constituyen desembolsos de recursos publicos,
por lo que deberan estar valorados de conformidad con
la norma vigente y se debera reflejar en la estructura-
cion financiera del proyecto y deben estar relacionados
directamente con la implementacién y puesta en mar-
cha del Proyecto de Asociacion Publico-Privada.

Como se menciond, los proyectos de Asociaciones Pu-
blico-Privadas pueden ser de iniciativa publica o de
iniciativa privada. Sin embargo, nos centraremos en la
regulacion de las APP de iniciativa privada, las que van
en linea con el asunto que se analiza actualmente.

En lo que respecta a los proyectos referidos, el Decreto
1467 de 2012, establece que no podran presentarse
iniciativas privadas sobre proyectos que i) modifiquen
contratos o concesiones existentes -vigentes- vy ii)
aquellos para los cuales la entidad estatal haya ade-
lantado la estructuraciont®t.

participacién publica, comunitaria y del sector privado en Colombia

Existe una etapa de prefactibilidad en la que el origina-
dor de la iniciativa privada debera contar, entre otros,
con informacion secundaria, cifras histdricas, proyeccio-
nes econdmicas del Estado y realizard las inspecciones
basicas de campo que sean necesarias. El propdsito de
esta etapa consiste en proponer, cuantificar y comparar
alternativas técnicas que permitiran analizar la viabi-
lidad del proyecto, se busca identificar los principales
riesgos y oportunidades del proyecto, asi como deter-
minar si es compatible con las politicas publicas y los
objetivos estratégicos de la entidad estatal (articulo 20,
Decreto 1467 de 2012).

Radicada la iniciativa privada en la entidad estatal
competente, la que debera ser registrada en el Registro
Unico de Asociaciones Publico-Privadas (RUAP), ésta
debera registrar el proyecto en el Registro Unico de
Asociaciones Publico-Privadas a mas tardar dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo del pro-
yecto. La primera iniciativa que se radique en cualquier
entidad estatal competente sera objeto de estudio, las

161. Entendida como aquellos eventos en que: i) cuando la entidad estatal haya contratado la estructuracion del proyecto o se encuentre vigente la resolucién de apertura
del proceso de seleccién para la contratacion de la estructuracidn, ii) cuando la entidad estatal competente tenga los estudios en etapa de factibilidad a los que se refiere
el numeral 23.5.1 del articulo 23 del presente decreto, i) Soliciten garantias del Estado o desembolsos de recursos del Presupuesto General de la Nacidn, las entidades
territoriales o de otros Fondos Publicos, superiores a los establecidos en la Ley 1508 de 2012.

demas sobre el mismo proyecto se estudiaran sélo si
la primera se declara no viable'®?(articulo 21, Decreto
1467 de 2012).

La Entidad Estatal evaluara la propuesta presentada
por el privado teniendo en cuenta los criterios estable-
cidos en la norma vigente y emitira un concepto sobre
la viabilidad de la propuesta, indicando si procede o no
avanzar a la etapa de factibilidad. En caso afirmativo,
debera establecer los estudios minimos a entregar en
la etapa de factibilidad, los estudios identificados en
la etapa de prefactibilidad que deben ser elaborados
o complementados en la siguiente etapa, la capacidad
financiera o de financiacion requerida, la experiencia
minima de inversidn o en estructuracion de proyectos
y el plazo maximo de entrega del proyecto en etapa de
factibilidad (articulo 22, Decreto 1467 de 2012).

Una vez la entidad estatal competente haya realizado
las consultas a terceros y autoridades competentes de
las que trata el articulo 16 de la Ley 1508 de 2012
y previo a la evaluacion de viabilidad de la propuesta
en etapa de factibilidad, la entidad estatal competente
presentara para aprobacién del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, la valoracion de las obligaciones con-
tingentes, de acuerdo con el procedimiento de que tra-
ta el presente Decreto y en los términos definidos en la
Ley 448 de 1998 (articulo 31, Decreto 1467 de 2012).

Una vez aprobada la valoracién de obligaciones contin-
gentes por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, la entidad estatal competente presentara para
concepto previo favorable al Departamento Nacional
de Planeacion o de la entidad de planeacion respec-
tiva en el caso de entidades territoriales, de conformi-
dad con los pardametros que el Departamento Nacional
de Planeacion establezca, la justificacion de utilizar el
mecanismo de Asociacion Publico Privada como mo-

dalidad de ejecucidn para el desarrollo del proyecto.
(articulo 32, Decreto 1467 de 2012).

Superada esta etapa, sigue la de factibilidad, cuyo ob-
jetivo principal es demostrar de forma contundente la
viabilidad del proyecto y generar los insumos necesa-
rios para la estructuracion del contrato, para lo cual, la
Entidad Estatal podra solicitar informacidon adicional
cuando lo considere pertinente!®® (articulo 23, Decreto
1467 de 2012).

El resultado de esta etapa sera la viabilidad o el recha-
zo de la iniciativa privada. en caso positivo, se estable-
cerad el monto que acepta como valor de los estudios
realizados y la forma de pago, las condiciones bajo las
cuales se aceptaria la propuesta, se procedera a hacer
un borrador de minuta del contrato y los anexos que
la entidad estatal competente tendria como base para
la elaboracién del borrador de pliego de condiciones*®
(articulo 24, Decreto 1467 de 2012).

Dentro de los seis meses siguientes a la expedicion del
concepto previo favorable del Departamento Nacio-
nal de Planeacién la entidad estatal competente dara
apertura a la licitacion publica cuando se trate de ini-
ciativas privadas que requieran desembolsos de recur-
sos publicos, o realizara la publicacién en el SECOP de
la informacion establecida en el articulo 19 de la Ley
1508 de 2012, cuando se trate de iniciativas priva-
das que no requieren desembolsos de recursos pu-
blicos®® (articulo 27, Decreto 1467 de 2012).

En caso de ser aprobada por parte de la entidad es-
tatal competente una iniciativa privada que requie-
ra desembolsos de recursos publicos dicha entidad
otorgard al originador de la iniciativa una bonificacién
sobre su calificacion inicial en virtud de lo dispuesto
en el mencionado articulo, de la siguiente manera:

162. Una iniciativa privada versa sobre un mismo proyecto cuando comparte infraestructura fisica, estructura de ingresos u otros elementos, que hagan inviable su imple-

mentacién simultdnea o coexistencia con el proyecto que se compara.

163. Las conclusiones del estudio de factibilidad y la correspondencia de estos con las eventuales condiciones del contrato deberdn presentarse al Ministerio sectorial
respectivo, que en el caso concreto corresponde al Ministerio de Minas y Energia. Correspondera al Ministro sectorial, presentar y sustentar ante el Consejo de Ministros
las conclusiones de dicho estudio, con el propdsito de obtener su concepto sobre el particular. EL DNP podra emitir concepto favorable o no favorable (articulo 24.1, D.R.

1467 de 2012).

164. En caso de ser rechazada la iniciativa privada, la entidad publica podrd adquirir los insumos o estudios que le sean Utiles para el cumplimiento de sus funciones,
valorados de conformidad con los costos soportados por el originador durante el tramite y evaluacion de la iniciativa privada (articulo 25, D.R. 1467 de 2012).

165. Previo a la apertura de la licitacién publica, se deberd contar con la autorizacidn de vigencias futuras para amparar proyectos de Asociacién Publico-Privada, en los
términos establecidos en el articulo 26 de la Ley 1508 de 2012 (articulo 33, D.R. 1467 de 2012).
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Categoria Monto de inversion del proyecto — (SMMLV) Porcentaje de bonificacion
A Entre 6.000 y 40.000 10% '
B Entre 40.001 y 120.000 6% '
C Mayor a 120.000 3% ’

Fuente: Decreto 1467 de 2012.

En el evento en que se realice la publicacion del pro-
yecto en el Sistema Electronico de Contratacion Pu-
blica (SECOP) por término de dos meses prorrogables
una vez, existe la posibilidad de que terceros manifes-
tar su interés claro en el proyecto junto con la garantia
que lo respalde, que debe ser por el monto equivalente
al 10% del presupuesto estimado en la inversion del
proyecto. En dicho caso, la Entidad Estatal sin consi-
deracién al presupuesto estimado de inversion, debera
proceder a adelantar el procedimiento de precalifica-
cion resenado anteriormente y con los precalificados
adelantara la seleccion del contratista a través del pro-
cedimiento de seleccion abreviada de menor cuantia
con las particularidades previstas en este Decreto. En
caso contrario, procedera a contratar con el originador
de manera directa en las condiciones publicadas (arti-
culo 30, Decreto 1467 de 2012).

Ahora bien, en lo que respecta a la tipificacion, estima-
cion y asignacion de riesgos que se puedan generar en
los proyectos de APP, sera un tdpico de responsabili-
dad de la Entidad Estatal competente y el analisis se
debe realizar de acuerdo con los criterios establecidos
en la ley y las demas normas que regulen la materia. La
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expedira
las metodologias aplicables a los proyectos para esti-
mar el valor de las obligaciones contingentes que en
ellos se estipulan; si no existieren, la Entidad Estatal

166. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, Op. cit.

disefarad sus propias metodologias y las sometera a
la aprobacion del Ministerio referido, bajo un procedi-
miento reglamentado en la norma en comento (articulo
35, Decreto 1467 de 2012).

Las entidades estatales competentes, en desarrollo de
los procesos de seleccidn para proyectos de Asociacidon
Publico-Privada, deberan observar las obligaciones
que en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados
de Libre Comercio (TLC) vinculen al Estado colombiano
(articulo 43, Decreto 1467 de 2012).

Las APP hacen factibles todo tipo de proyectos ya que
estos seran financiados por el sector privado. Es im-
portante recalcar que en buena parte de las APP (por
ejemplo, en proyectos no autosustentables), el sector
privado esta a cargo del financiamiento del proyecto,
mientras que el sector publico esta a cargo del fondeo,
o repago, del financiamiento privado. A pesar de que el
sector publico no realiza desembolsos al sector privado
hasta que la infraestructura esté disponible, las entida-
des publicas deben contar con recursos suficientes y
garantizar que cuentan con suficientes recursos futuros
para respaldar el proyecto. Sélo en casos de iniciativas
publicas y privadas en donde los ingresos del proyecto,
distintos de aportes publicos, son suficientes para ga-
rantizar el pago de los costos y las ganancias del sector
privado, se puede decir que el privado serd retribuido
con ingreso de los mismos privados*®®.
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Disposiciones de Ley y de Politica Publica

Ley 2294 de 2023 “Por las cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia Poten-
cia Mundial de la Vida'"'?’, y documento “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026"158

Tal como lo dispone el articulo 2 de la Ley 2294 de
2023, el documento denominado “Bases del Plan Na-
cional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia
Mundial de la Vida", elaborado por el Gobierno Na-
cional con la participacion del Consejo Superior de la
Judicatura y del Consejo Nacional de Planeacion, con
fundamento en los insumos entregados por los colom-
bianos en los Didlogos Regionales Vinculantes, con las
modificaciones realizadas en el tramite legislativo, es
parte integral del Plan Nacional de Desarrollo vy, por lo
tanto, se incorpora a la referida ley como un anexo.

Uno de los ejes principales de transformacion del Plan
Nacional de Desarrollo se denomina “Transformacion
productiva, internacionalizacion y accion climatica” vy
apunta a la diversificacion de las actividades produc-
tivas que aprovechen el capital natural y profundicen
en el uso de energias limpias, que sean intensivas en
conocimiento e innovacion, que respeten y garanticen
los derechos humanos, y que aporten a la construccion
de la resiliencia ante los choques climaticos. Con ello,
se espera una productividad que propicie el desarrollo
sostenible y la competitividad del pais, aumentando la
riqueza al tiempo que es incluyente, dejando atras de
manera progresiva la dependencia de actividades ex-
tractivas y dando paso a una economia reindustrializa-
da con nuevos sectores soportados en las potenciali-
dades territoriales en armonia con la naturaleza.

Sobre el particular, el documento contentivo de las Ba-
ses del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 (en
adelante las bases del Plan), precisa que la dependen-
cia energéticay econémica del pais de los combustibles

fésiles representa una baja competitividad y acentla
la vulnerabilidad; por tanto, se requiere una respues-
ta urgente, que de manera progresiva lleve a cambios
sustantivos en los modos de produccion y de consu-
mo. Afirma que la falta de innovacidn, investigacion vy
desarrollo ha profundizado la pobreza y aumentado
la acumulacion de capital en actividades de baja pro-
ductividad y poco diversificadas. Asi, plantea usar los
excedentes financieros de carbon y del petréleo para
hacer una transicion energética que conduzca al pais a
una economia verde y sefala que la reindustrializacion
estara basada en la bioeconomia y de acuerdo con las
potencialidades regionales y sera accesible a toda la
poblacidn e intensiva en conocimiento y tecnologia.

Afirma que la brecha de financiamiento climatico y para
la transformacion productiva constituye un desafio de
enormes proporciones, en ese tenor, resulta necesario
fortalecer la conciencia sobre el valor intergeneracional,
de modo que el factor ambiental pueda incorporarse a
los procesos de toma de decisiones financieras a todos
los niveles. Se alinearan los instrumentos existentes y
fomentara el desarrollo de mecanismos innovadores,
reforzando el rol de los bancos centrales, la valoracion
de activos vy alternativas de inversion.

Las bases de Plan hacen especial énfasis en el privile-
gio de la posicidon geografica del pais en relacién con
el potencial de fuentes de energia renovable como el
viento, el sol, el agua, la biomasa, el calor del subsue-
lo vy las energias provenientes del océano. Por lo tanto,
el mejoramiento tecnoldgico del sector eléctrico debe
procurar aprovechar, ademas de las diferentes fuentes,

167. COLOMBIA. CONGRESO DE COLOMBIA. LEY 2294 [en linea]. (19, mayo, 2023). “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA". Disponible en Internet: https:/mwww.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=209510

168. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida [en linea]. Disponible en
Internet: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-05-04-bases-plan-nacional-de-inversiones-2022-2026.pdf

los sistemas de medicion avanzada que permitan la
participacion del usuario y la confiabilidad y seguridad
del servicio al 97% de las viviendas de todo el pais que
actualmente estan conectadas. Reconoce el papel fun-
damental de la demanda en la transicidn.

Se requiere una produccion industrial sostenible, cerrar
brechas tecnoldgicas, impulsar encadenamientos pro-
ductivos para la integracion regional, fortalecer las ca-
pacidades humanasy generar empleos de calidad. Para
ello, se deben disefiar mecanismos de financiacion para
lograr la inclusidn financiera de las unidades producti-
vas del pais. Asi mismo, se debe fortalecer la calidad
de nuestros productos, priorizar los encadenamientos
productivos con agregacion de valor e incorporacidn de
tecnologia y sus respectivas unidades productivas, asf
como promover la inclusion a las cadenas de valor de
micro, pequenas y medianas unidades productivas, v la
defensa de una mayor competencia econdémica. Todo
lo anterior atendiendo la heterogeneidad existente en
las unidades productivas ubicadas en los territorios, asf
como en el desarrollo productivo regional del pais.

Con todo, en las bases del Plan se reconoce que se es-
pera una productividad que propicie el desarrollo sos-
tenible y la competitividad del pais, aumentando la ri-
gueza al tiempo que sea incluyente. Afirma importante
dejar atras la dependencia de las actividades extracti-
vas, abriéndole el paso a nuevos sectores que aprove-
chen las potencialidades territoriales en armonia con la
naturaleza. Para tal fin, sefala que se requiere que la
transformacion cumpla con los siguientes cinco pilares:

e Lograr un proceso que lleve a la revitalizacion de
la naturaleza con inclusion social, que incluye tanto
las intervenciones de conservacion, manejo soste-
nible v restauracion, como el freno a la deforesta-
cion vy la transformacion de otros ecosistemas.

e Transitar hacia una economia productiva basada
en el respeto a la naturaleza, que se enfoca en al-
canzar la descarbonizacién y consolidar territorios
resilientes al clima.

e Realizar la transformacién energética de manera
progresiva, que reduzca la dependencia del mo-
delo extractivista y democratice el uso de recursos
energéticos locales como las energias limpias y la

generacion eléctrica. Como politica de este gobier-
no se buscara acelerar una transicion energética
justay se promovera que los excedentes del petro-
leo y del carbdn contribuyan a la financiacion de las
economias alternativas.

e Diversificar la economia a través de la reindustria-
lizacion. Incluye el cierre de brechas tecnoldgicas,
elimpulso a los encadenamientos productivos para
la integracion regional y global, y el fortalecimiento
de las capacidades humanas y de los empleos de
calidad. Ademads, con actividades econdmicas que
promuevan el uso sostenible de la biodiversidad,
incorporando criterios de economia circular y que
sean intensivas en conocimiento e innovacion.

e Disponer recursos financieros para lograr una eco-
nomia productiva.

Reconoce, ademas, que alcanzar la transformacién de-
seada requerira crear un lenguaje comun y estrechar
los lazos internacionales, a través del estimulo al co-
mercio y las inversiones sostenibles, que aporten co-
nocimiento, ciencia y desarrollo con el mundo, medidas
que, favorecen la productividad, el fomento de la cultu-
ra y del conocimiento.

En clave de buscar una transicion energética justa,
segura, confiable y eficiente, basada en el respeto a
la naturaleza, la justicia social y la soberania, el docu-
mento anexo plantea acelerar la generacion de ener-
gfas renovables e impulsar tecnologias que permitan
el desarrollo del potencial de energia edlica, solar, geo-
térmica, biomasa y otras no convencionales como es-
trategia para democratizar la generacion de la energia
e incentivar la reduccion de tarifas de energia a través
del aprovechamiento de las energias verdes.

Con fundamento en lo anterior, plantea que el Gobierno
nacional impulsara la incorporacion de nuevas fuentes
de generacion de energia eléctrica a partir de FNCER,
ajustando e implementando las hojas de ruta del hidré-
geno vy la energia edlica costa afuera. Adicionalmente,
se priorizara el uso de recursos energéticos locales, ga-
rantizando a su vez la estabilidad y el respaldo del sis-
tema eléctrico, a través de la implementacidon de siste-
mas de almacenamiento y el uso de fuentes renovables
para la sustitucion progresiva y segura de las plantas
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termoeléctricas. En la transicion, se garantizara el abas-
tecimiento de gas y los energéticos requeridos para la
seguridad energética y la confiabilidad, desarrollando
la infraestructura necesaria para llevar los energéticos
desde la fuente hasta la demanda, y se estableceran los
lineamientos de politica y las medidas regulatorias para
determinar las condiciones de prestacion del servicio de
los sistemas de almacenamiento energético.

Las bases del Plan sefialan que se avanzara en la uni-
versalizacion del servicio de energia eléctrica a través
de la ampliacién de cobertura mediante soluciones

asociadas a: (i) La conexidn al Sistema Interconectado
Nacional (SIN), de aquellas zonas no interconectadas
donde sea viable dicho mecanismo, incluyendo medi-
das que permitan su sostenibilidad de largo plazo a
través del cobro de la inversion. (i) EL uso de energé-
ticos mas limpios para la coccidén de alimentos consi-
derando las condiciones particulares de cada territorio.
(iii) La mejora de las condiciones de calidad y presta-
cion del servicio. (iv) El impulso adecuado a los recur-
sos energéticos distribuidos. Todo esto a través de la
participacion de la sociedad y los diferentes grupos de
interés (empresas, comunidades).

Para efecto de lograr lo anterior, el documento anexo
plantea que se definira y regulara el modelo de comu-
nidades energéticas para que las personas naturales
y juridicas tomen parte en la cadena de valor de la
electricidad, a través del uso de fuentes no convencio-
nales de energias renovables (FNCER), combustibles
renovables y recursos energéticos distribuidos. Se dis-
pondra de recursos publicos, para las comunidades
energéticas conformadas por personas naturales, en
pro del impulso de este esquema, considerando la re-
glamentacidon que establezca el Ministerio de Minas y
Energia para la entrega, distribucion vy focalizacion de
dichos recursos.

En dicho contexto, la Ley 2294 de 2023, contentiva del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
potencia mundial de la vida”, plantea como objetivo
principal sentar las bases para que el pais se convier-
ta en un lider de la proteccidn de la vida a partir de la
construccion de un nuevo contrato social que propicie
la superacidn de injusticias y exclusiones histdricas, la
no repeticion del conflicto, el cambio de nuestro re-
lacionamiento con el ambiente y una transformacion
productiva sustentada en el conocimiento y en armonia
con la naturaleza. Este proceso debe desembocar en la
paz total, entendida como la blsqueda de una opor-
tunidad para que todos podamos vivir una vida digna,
basada en la justicia; es decir, en una cultura de la paz
que reconoce el valor excelso de la vida en todas sus
formas y que garantiza el cuidado de la casa comun.

En lo que respecta al Plan de Inversiones y Presupues-
tos Plurianuales, en su articulo 5, sefiala que “(..) La
inversidn publica permitira que el sector privado apa-
lanque inversidn adicional en un monto indicativo de
949,7 billones a precios constantes de 2022", asimis-
mo, afirma que para transformaciéon productiva, inter-
nacionalizacion y accion climatica se destinan 114,4 bi-
llones de pesos (2022). Mds un componente de paz en
el Plan Nacional de Inversiones (50,4 billones en total)
del cual se destind 1,4 billones para la transformacion
productiva, internacionalizacidn y accién climatica.

Hizo especial énfasis en la inclusion productiva con
trabajo decente y apoyo a la insercién productiva
mediante la contratacion de mano de obra local, con
fundamento en lo cual, todas las inversiones y progra-
mas proyectados a ejecutarse en las regiones deberan

contratar como minimo el 50% de mano de obra local,
siempre y cuando exista la mano de obra con las capa-
cidades que requiere la ejecucion de las inversiones y
programas.

La Ley 2294 de 2023 incluyd un capitulo orientado
a la transformacion productiva, internacionalizacion
y accion climatica. En su primera seccion, se trata el
topico de la transicidon energética segura, confiable vy
eficiente para alcanzar carbono neutralidad y consoli-
dar territorios resilientes al clima. En esta seccidn, el
articulo 235 adiciona el numeral 25 al articulo 5 de
la Ley 1715 de 2014, introduce la definicion de las
Comunidades Energéticas como se traera a colacion
mas adelante.

Con todo, el Plan Nacional de Desarrollo busca que
Colombia avance en su transicién hacia una matriz
energética mas verde, involucrando a las comunidades
locales y asegurando que los beneficios de esta tran-
sicion sean mas amplios vy sostenibles. Estos avances
normativos reflejan un compromiso del Estado para
alinear los objetivos de desarrollo social y ambiental
con el crecimiento econdmico del pais, creando un mar-
co regulatorio adecuado para facilitar las inversiones y
la participacion de todos los sectores en la transicion
energética.

Ley 1715 de 2014 modificada
y adicionada por las leyes 2099 de 2021
y 2294 de 2024

En Colombia, la Ley 1715 de 2014 “Por medio de la
cual se reqgula la integracidn de las energias renova-
bles no convencionales al Sistema Energético Nacio-
nal”, modificada y adicionada por las leyes 2099 de
2021y 2294 de 2023, establece el marco legal para
integrar las energias renovables no convencionales al
sistema energético nacional y promover la eficiencia
energética. La regulacidn se enfoca en la transicidn
hacia una matriz energética mas limpia y en cumplir
con los compromisos adquiridos por la Nacidén para
efecto de reducir las emisiones de gases de efecto in-
vernadero. Esta ley fomenta la inversion en fuentes
no convencionales de energia como la solar, edlica,
biomasa, geotérmica y pequefias centrales hidroeléc-
tricas, con el propdsito de que el pais reduzca la de-
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pendencia de combustibles fésiles y avance hacia una
transicion energética justa y sostenible.

El articulo 235 adiciond el numeral 25 al articulo 5 de
la Ley 1715 de 2014, mediante el cual define las Co-
munidades Energéticas en los siguientes términos:

“Los usuarios o potenciales usuarios de servicios
energéticos podran constituir Comunidades Energéti-
cas para generar, comercializar y/o usar eficientemen-
te la energia a través del uso de fuentes no convencio-
nales de energia renovables -FNCER- combustibles
renovables y recursos energéticos distribuidos.

Las Comunidades Energéticas podran ser confor-
madas por personas naturales y/o juridicas. En el
caso de las personas naturales y de las estructuras
de Gobierno Propio de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y de las comunidades campesinas, ne-
gras, afrocolombianas, raizales y palenqueras que
se constituyan como Comunidades Energéticas,
podran ser beneficiarias de recursos publicos para
el financiamiento de inversidn, operacion y mante-
nimiento de infraestructura, con base en los criterios
de focalizacién que defina el Ministerio de Minas y
Energia. La infraestructura que se desarrolle con re-
cursos publicos podra cederse a titulo gratuito a las
Comunidades Energéticas, en las condiciones que
defina el Ministerio de Minas y Energia, en coordi-
nacion con las entidades competentes.

Los parametros de capacidad instalada, dispersion
en dareas urbanas y en dreas rurales, y mecanismos
de sostenibilidad seran definidos por el Ministerio
de Minas y Energia vy la Unidad de Planeacion Mi-
nero-Energética - UPME.

La Comisidon de Regulacion de Energia y Gas -
CREG definird en el marco de sus competencias las
condiciones asociadas a los términos de la presta-
cion del servicio de la Comunidad Energética.

Las Comunidades Energéticas, en lo relacionado
con la prestacion de servicios, seran objeto de ins-
peccion, control vy vigilancia de la Superintendencia
de Servicios Publicos.”

participacién publica, comunitaria y del sector privado en Colombia

Ahora bien, de esta definicién es posible comprender
que las Comunidades Energéticas (CE) son asociacio-
nes constituidas por los usuarios o potenciales usua-
rios de servicios energéticos, para efecto de generar,
comercializar y/o usar eficientemente la energia a tra-
vés de Fuentes No Convencionales de Energia Reno-
vables (FNCER), combustibles renovables y recursos
energéticos distribuidos. Precisa el articulado que las
comunidades energéticas podran ser conformadas
por personas naturales y/o juridicas. En el caso de las
personas naturales y de las estructuras de Gobierno
Propio de los Pueblos y Comunidades Indigenas y de
las comunidades campesinas, negras, afrocolombia-
nas, raizales y palenqueras que se constituyan como
Comunidades Energéticas, podran ser beneficiarias
de recursos publicos para el financiamiento de inver-
sién, operacion y mantenimiento de infraestructura,
con base en los criterios de focalizacion que defina el
Ministerio de Minas y Energia'®°.

Lo anterior, en efecto se integra y alinea con las demas
disposiciones de la Ley 1715 de 2014 (articulos 7 v 8) de
acuerdo con las cuales el Gobierno Nacional debe pro-
mover la generacion con Fuentes No Convencionales de
Energia y la gestion eficiente de la energia mediante la
expedicion de lineamientos de politica energética, regu-
lacion técnica y econdmica, beneficios fiscales, campa-
fas publicitarias y demds actividades necesarias para el
cumplimiento de tal fin, por lo mismo, esta en el deber
de adelantar acciones de politica publica para fomentar la
autogeneracion a pequefia y gran escala y la generacion
distribuida por medio de mecanismos como la entrega de
excedentes, los sistemas de medicién bidireccional y me-
canismos simplificados de conexidn y entrega de exce-
dentes a los autogeneradores a pequena escala, la venta
de energia por parte de generadores distribuidos, la venta
de créditos de energia, los programas de divulgacion ma-
sivay los programas de divulgacion focalizada.

Para efecto de concretar lo anterior, se dispuso la
creacion del Fondo de Energias No Convencionales
y Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE) como un
patrimonio auténomo que administrado a través de un
contrato de fiducia mercantil que debera ser firmado
por el Ministerio de Minas y Energia de Colombia. El
Fondo tiene como objeto promover, ejecutar y financiar

169. Ibid.
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planes, programas y proyectos de Fuentes No Conven-
cionales de Energia, principalmente aquellas de carac-
ter renovable, y la gestidn eficiente de la energia.

Conforme la ley, traer a colacion este fondo resulta im-
portante como pues dispone que, con los recursos del
FENOGE se podran financiar, parcial o totalmente, pla-
nes, programas y proyectos en el Sistema Interconec-
tado Nacional y en Zonas no Interconectadas dirigidas,
entre otras acciones, a promover, estructurar, desarro-
llar, implementar o ejecutar proyectos de FNCER, in-
cluido financiar el acceso de FNCER para la prestacion
de servicios publicos domiciliarios, implementacién de
soluciones en microrredes de autogeneracion a pe-
quefia escala y para la adaptacion de los sistemas de
alumbrado publico en Colombia para la gestidn eficien-
te de la energia, de acuerdo con el manual operativo
del FENOGE170.

Cabe recordar que cuando las comunidades energé-
ticas autogeneren o realicen generacidn distribuida a
partir de las FNCER, tendran derecho a acceder a los
incentivos fiscales y tributarios establecidos en la Ley
1715 de 2014 reglamentados mediante la Resolucién
319 de 2022 de la Unidad de Planeacion Minero-Ener-
gética (UPME).

Decreto 2236 de 2023 - Corregido por el Decreto
273 de 2024

El Decreto 2236 de 2023 “Por el cual se adiciona el
Decreto 1073 de 2015 con el fin de reglamentar par-
cialmente el articulo 235 de la Ley 2294 de 2023 del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 en lo relacio-
nado con las Comunidades Energéticas en el marco de
la Transicidn Energética Justa en Colombia”, corregido
por el Decreto 273 de 2024, establece el primer marco
reglamentario de las Comunidades Energéticas en Co-
lombia, partiendo de la definicidn incorporada en la Ley
1715de 2014 en virtud del articulo 235 de la Ley 2294
de 2023 como se citd en lineas superiores, permitiendo
su creacion y emitiendo lineamientos para su reglamen-
tacion por parte del Ministerio de Minas y Energia y en
lo operativo y técnico por parte de la CREG.

participacién publica, comunitaria y del sector privado en Colombia

Los lineamientos generales del decreto estan diri-
gidos a promover la organizacion de los grupos de
usuarios y potenciales usuarios para generar, con-
sumir, gestionar y comercializar energia mediante
fuentes no convencionales de energia renovable
(FNCER), como la solar, la edlica y la biomasa.

Como objetivo de las Comunidades Energéticas, este
decreto establece que éstas deben incluir al menos al-
guno de los siguientes:

1. Aumentar la cobertura del servicio de energia y ga-
rantizar el acceso de las poblaciones vulnerables a
dicho servicio.

2. Aumentar la eficiencia energética evitando las pér-
didas de energia mediante la proximidad del lugar
de generacidn de energia al lugar del consumo.

3. Democratizar la energia a partir de la participacion
de los usuarios y potenciales usuarios como gene-
radores y gestores de las FNCER, combustibles re-
novables y recursos energéticos distribuidos.

4. Descentralizar la generacion, el almacenamiento
y el consumo de energia hacia las comunidades,
especialmente, hacia las comunidades que experi-
mentan condiciones de vulnerabilidad.

5. Descarbonizar la economia a partir de FNCER,
combustibles renovables y recursos energéticos
distribuidos.

6. Desarrollar la economia local y territorial, en el
marco del desarrollo sostenible, a partir de la ge-
neracion de energia, el almacenamiento y el uso
eficiente de la energia de las comunidades, espe-
cialmente, de las comunidades que experimentan
condiciones de vulnerabilidad.

7. Aumentar la confiabilidad del sistema mediante
la inclusién de FNCER, combustibles renovables y
recursos energéticos distribuidos, bajo gestion co-
munitaria.

170. Ibid.

8. Ofrecer unas condiciones econdmicas asequibles
al servicio de energia para las comunidades, espe-
cialmente, aquellas que experimentan condiciones
de vulnerabilidad.

9. Fomentar o promover modelos de desarrollo ener-
géticos respetuosos con el medio ambiente.

10. Generar procesos de aprovechamiento eficiente y
socio ambientalmente responsable de los poten-
ciales energéticos renovables regionales.

Llama la atencidon que, pese a que pareciera fomentar
la formalizacion y estructura de los usuarios mediante
esta figura de Comunidades Energéticas, para lo cual
sefiala que pueden organizarse como personas juri-
dicas bajo cualquier forma asociativa entre personas
naturales y/o juridicas de derecho publico y privado v,
asimismo, se permite la asociacion de Comunidades
Energéticas, mediante un acuerdo firmado entre las co-
munidades parte, para cooperar en proyectos de gene-
racion, comercializacion y/o uso eficiente de la energia
a través del uso de FNCER, combustibles renovables
y recursos energéticos distribuidos (articulos 2.2.9.1.2.
y 2.2.9.1.3)), lo cierto es que también indica que para
acreditar su existencia no requerird la “autorizacion”
valga aclarar que debe entenderse como registro en las
Camaras de Comercio, como a continuacion se explica.

De acuerdo con lo anterior, se permite la alianza de las
Comunidades Energéticas, o de las Asociaciones de
Comunidades Energéticas con terceros de los sectores
publico, privado y/o popular, a través de acuerdos de
derecho privado y/o asociaciones de iniciativa publico
popular para cooperar en proyectos de generacion, co-
mercializacion y/o uso eficiente de la energia a través
deluso de FNCER, combustibles renovables y recursos
energéticos distribuidos (articulo 2.2.9.1.4.). Las Comu-
nidades Energéticas o las Asociaciones que de éstas
se hagan, constituidas con fines de autogeneracion y
autoabastecimiento no requeriran autorizacion de las
Cémaras de Comercio para su existencia y para su ins-
cripcion bastara con la presentacion del acto de dere-
cho publico o privado a través del cual se constituyen
(articulo 2.2.9.1.5)).

Por su parte, las Comunidades Energéticas y la Asociacion
de Comunidades Energéticas que se constituyan con fi-
nes de comercializacion de energia, podran ser sujetos de
derechos y obligaciones. En consecuencia, su existencia y
representacion, estara sujeta al tipo de organizacion aso-
ciativa que adopte y las normas especiales propias de ese
tipo de entidades, sin que se requiera de otro tipo de con-
diciones o solemnidades especiales (articulo 2.2.9.19.6).

En cuanto a las Comunidades Energéticas y/lo Asociacion
de Comunidades Energéticas conformadas por estructuras
de gobierno propio de los pueblos y comunidades indige-
nas, de comunidades campesinas, negras, afrocolombia-
nas, raizales y palenqueras, éstas se estableceran confor-
me a las normas propias que de manera general las rijan,
las condiciones de su gobernanza segun sus tradiciones,
saberes y creencias para establecer el gjercicio de partici-
pacion y toma de decisiones para la resoluciéon de conflic-
tos, la planeacion, proyeccion, la propiedad de los activos,
administracién y en general, todas aquellas acciones enca-
minadas al bien comun de la Comunidad energética. Asi
mismo, determinara los mecanismos de asignar obligacio-
nes entre sus integrantes y la distribucion de los beneficios.

En lo que respecta a las Comunidades referidas en el
parrafo inmediatamente anterior, la parte considerativa
del decreto en cuestion, refiere que, de acuerdo con el
articulo 7 del Convenio sobre pueblos indigenas vy tri-
bales de la OIT*?, los pueblos interesados deberan te-
ner el derecho a decidir sus propias prioridades en lo
que atane al proceso de desarrollo, en la medida en que
este afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienes-
tar espiritual y las tierras que ocupan o utilizan de algu-
na manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su
propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademas,
se hace especial énfasis en que dichos pueblos tienen el
deber de participar en la formulacion, aplicacion y eva-
luacidn de los planes y programas de desarrollo nacio-
nal y regional susceptibles de afectarles directamente.

Con el animo de visibilizar la aplicacion en un plano con-
trastando lo juridico con lo factico, se considera pertinente
hacer referencia a algunas figuras asociativas que se con-
sideran propicias para la constitucion o la representacion
de las comunidades como comunidades energéticas:

171. NACIONES UNIDAS. Convenio Nim. 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales [en linea]. Disponible en Internet: https://www.ilo.org/les/media/443541/

download


https://www.ilo.org/es/media/443541/download
https://www.ilo.org/es/media/443541/download

Andlisis de las figuras asociativas para viabilizar proyectos de energia con
participacién publica, comunitaria y del sector privado en Colombia

Juntas de Accion Comunal con el reconocimiento de personalidad juridica pueden solicitar el registro

como comunidad energética en representacion de su comunidad — JAC

Ley 2166 de 2021 “Por la cual se deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla el Articulo 38 de la Constitu-
cién Politica de Colombia en lo referente a los organismos de accién comunal y se establecen lineamientos
para la formulacién e implementacion de la politica publica de los organismos de accién comunal y de sus

afiliados, y se dictan otras disposiciones.”

Sociedad por Acciones Simplificada — S.A.S.

Ley 1258 de 2008 - Por medio de la cual se crea la S.A.S.

Esta ley reconoce dispone una clasificacion de organismos de accién sefialando sobre las JAC: “a) Son organismos de accién comunal
de primer grado las juntas de accién comunal y las juntas de vivienda comunal. La junta de accién comunal es una organizacion civica,
social y comunitaria de gestion social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio, integra-
da voluntariamente por los residentes de un lugar que aunan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y
sustentable con fundamento en el gjercicio de la democracia participativa; (...)."

De acuerdo con el articulo 9 de dicha ley, cada organismo de accién comunal (AC) desarrollara sus actividades dentro de un territorio
delimitado, ast:

e En Bogotd, se puede constituir una junta por cada barrio, conjunto residencial, sector o etapa del mismo.

e En las demds cabeceras del municipio y en corregimientos o inspecciones se podran reconocer mas de una junta si existen las divisiones
urbanas a que se refiere el literal anterior.

e En las poblaciones donde no exista delimitacién por barrios, la junta podrd abarcar toda el area urbana. Si se hace una divisidn, la autoridad
competente puede ordenar que se modifique el territorio de la junta.

e En cada caserio o vereda, sélo podra constituirse una JAC. Se puede autorizar la constitucion de mds de una junta si la extension territorial
lo aconsejara.

e El territorio de la asociacidn serd la comuna, corregimiento, localidad o municipio en los términos del Cédigo de Régimen Municipal y la Ley
388 de 1997.

También hace referencia a las reglas en relacion con cantidad de personas asociadas en los siguientes términos:

“Articulo 11. Los Organismos de Accién Comunal se constituyen de acuerdo con indices de poblacidn y caracteristicas de cada region
o territorio:

e Para Bogotd y en las capitales de los departamentos, la JAC requiere un minimo de 75 afiliados.

e LaJAC para divisiones urbanas de las demds cabeceras de municipio y en

e corregimientos e inspecciones de policia, minimo 50 afiliados.

e LaJAC en poblaciones en que no haya delimitacion por barrios, minimo 30 afiliados. JAC en caserios o veredas, minimo 20 afiliados.

e LasJuntas de Vivienda Comunal requieren un minimo de 10 familias afiliadas.”

De acuerdo con la ley mencionada, y el articulo 2.3.2.1.26 del Decreto 1066 de 2015, las Juntas de Accion Comunal deben
registrarse en Registro Unico Comunal (RUCQ), el cual es administrado por el Ministerio del Interior. Segun el articulo 79 de la
Ley 2166 de 2021, este registro es “un sistema de informacién de accién comunal con ocasion al acopio, preservacion de docu-
mentos, fomento a la investigacién, memoria histdrica, generacién de conocimiento, oferta institucional del Estado, seguimiento
y evaluacion sobre la implementacidon de politicas, planes, programas y proyectos relacionados a los organismos de accidn
comunal, con el objeto de satisfacer las necesidades informativas y de gestidn, garantizando el acceso y disponibilidad publica
de la informacion.”

Aun mas importante, resulta sefialar que segun la Ley 2166 de 2021, dentro de los objetivos de las JAC esta celebrar contratos,
convenios y alianzas con entidades del Estado, empresas publicas y privadas del orden internacional, nacional, departamental,
distrital, municipal y local, hasta de menor cuantia, con el fin de impulsar planes, programas y proyectos acordes con los planes
comunales y comunitarios de desarrollo territorial.

Por otra parte, el Decreto 92 de 2017 reglamenta la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro, a que hace refe-
rencia el inciso 2 del articulo 355 de la Constitucidon Politica, entre sus considerando se destaca el sefialamiento de la Corte
Constitucional en relacion con el asunto: “Que la Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso
segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica contempld un mecanismo de excepcion para que las entidades privadas
sin animo de lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para realizar actividades que contribuyan al bienestar
general y cumplir los fines del Estado Social de Derecho.”

De acuerdo con esta ley, las SAS “Se constituye por una o varias personas naturales o juridicas, quienes sélo seran responsables
hasta el monto de sus respectivos aportes. Los accionistas no seran responsables por obligaciones laborales, tributarias o de
cualquier otra naturaleza en que incurra la sociedad (salvo cuando la SAS se usa para cometer fraude o en perjuicio de terceros).”
Articulo 1.

En el marco legal del derecho mercantil en Colombia, esta figura se caracteriza por su flexibilidad juridica, sobre este particular, se
profundizara en documento explicativo de los estatutos, especialmente, en lo referente a las clases de acciones descritas en su arti-
culo

10. “Pueden crearse diversas clases y series de acciones incluidas: (i) acciones privilegiadas; (i) acciones con dividendo preferencial y
sin derecho a voto; (iii) acciones con dividendo fijo anual y (iv) acciones de pago.”

Entre la flexibilidad a la que se hizo referencia, también se destaca, entre otros, la libertad para configurar su estructura organica
“Articulo 17. En los estatutos de la SAS se determinara libremente la estructura organica de la sociedad y demas normas que rigen
su funcionamiento. Si no se dice nada, se tomaran las funciones establecidas en el articulo 420 del Cédigo de Comercio en cabeza de
la asamblea y las de administracion estaran a cargo del representante legal.”

Entidades sin animo de lucro - ESAL:

Asociacion, fundacién y corporaciones

Hacen parte de las ESAL (o tercer sector)'’%

» e Asociaciones agropecuarias y campesinas nacionales y no
e Juntas de Accion Comunal nacionales

e Entidades de naturaleza cooperativa. . o )
P e Corporaciones, asociaciones y fundaciones.

e Fondos de empleados. e Entes Gremiales

e Asociaciones mutuales, asi como sus organismos de integracion. - - '
9 9 e Instituciones de educacion superior.

* Instituciones del cooperativismo. e Sindicatos y asociaciones de trabajadores y empleadores.

* Entidades ambientalistas. e Partidos y movimientos politicos.

e Entidades cientificas, tecnoldgicas, culturales e investigativas. . Y .
9 9 e QOrganizaciones comunitarias de primero, segundo, tercero y

e Asociaciones de Copropietarios, coarrendatarios, arrendatarios de cuarto grados.

vivienda compartida y vecinos. e Cabildos indigenas regulados por la Ley 89 de 1890.

e Instituciones de utilidad comun que prestan servicios de Bienestar

— Las propiedades regidas por las leyes de propiedad horizontal.
amiliar. +

e Cajas de compensacion familiar reguladas por la Ley 21 de 1982.

Este listado no es taxativo, en tanto pueden existir entidades sin animo de lucro creadas por norma especial.

Resaltamos sobre las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), que estas “son personas juridicas que se constituyen por la voluntad
de asociacion o creacion de una o mas personas (naturales o juridicas) para realizar actividades en beneficio de asociados, terceras
personas o la comunidad en general, pero no persiguen el reparto de utilidades entre sus miembros”’3,

Las ESAL se constituyen por documento privado o acta, cualquiera que sea su objeto social independientemente del régimen a que
pertenezcan. También podran constituirse mediante escritura publica otorgada por decisidon de sus asociados, pero siempre utilizaran
esta formalidad cuando se aportaran a su patrimonio bienes inmuebles.

172. CONFEDERACION COLOMBIANA DE ONG - CCONG. ABC, lo que hay que saber de las Entidades Sin Animo de Lucro - ESAL [en linea]. Disponible en Internet:
https://ccong.org.coffiles/728_at_Lo%20que%20hay%20que%20saber%20de%?20las%20ESAL,%20agosto%20de%202016.pdf
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Las demas estipuladas en el Codigo de Comercio

Por cuanto el Decreto 2236 de 2023 sefiala que cualquier tipo asociativo.

Aclaracion: Para el caso de una comunidad organizada que quiera ejercer directamente las actividades de comunidad energéti-
ca, debe considerarse que, si bien el Decreto 2236 de 2023 sefiala que puede ser cualquier tipo asociativo, la Ley 142 de 1994
dice que las Empresas de Servicios Publicos deben ser constituidas como Sociedades Por Acciones, por lo que, de entrada, se
excluyen las Sociedades Limitadas, las Sociedades Colectivas, las Sociedades en Comandita Simple y las Unipersonales.

Asi entonces, analizamos: Sociedad Andnima, Sociedad en Comandita por Acciones y la Sociedad por Acciones Sim-
plificada.

e La Sociedad Andnima (Sociedad de capital).!”*

Es un tipo de sociedad mercantil en la cual el capital social esta dividido en acciones, los socios limitan su responsabilidad al
monto de sus aportes. Su naturaleza es impersonal, el interés de los socios se centra en las acciones que poseen. Esta estruc-
tura es ideal para grandes proyectos con necesidad de capital significativo y numerosos inversores. Se requiere un minimo de
5 accionistas para su constitucién y no hay un limite maximo de accionistas. Las sociedades andnimas deben inscribirse en la
Céamara de Comercio y cumplir con regulaciones de la Superintendencia de Sociedades. La gestién de la sociedad estd a cargo
de una asamblea general de accionistas, una junta directiva y un representante legal. En la sociedad andnima pueden ser ne-
gociadas sus acciones dentro de la bolsa de valores. Una vez se constituye la sociedad, su capital se divide en varias acciones
que cuentan con el mismo precio entre si.

Esta sociedad se constituye mediante escritura publica con presencia de notario para que sea valida la constitucion, se debe
registrar en la Camara de Comercio. Se deben pagar los impuestos correspondientes y se debe hacer la solicitud de la inscrip-
cién para el RUT ante la DIAN.

e Sociedad en Comandita por Acciones.

La sociedad en comandita se formara siempre entre uno o mas socios que comprometen solidaria e ilimitadamente su res-
ponsabilidad por las operaciones sociales y otro o varios socios que limitan la responsabilidad a sus respectivos aportes. Los
primeros se denominaran socios gestores o colectivos y los segundos, socios comanditarios.

El capital social se formara con los aportes de los socios comanditarios o con los de éstos vy los de los socios colectivos simul-
taneamente.

Cuando los colectivos hicieren aportaciones de capital, en la respectiva escritura se relacionaran por su valor, sin perjuicio de la
responsabilidad inherente a la categoria de tales socios. El comanditario no podra en ninguin caso ser socio industrial.

En el acto constitutivo de la sociedad no serd necesario que intervengan los socios comanditarios; pero en la escritura siempre
se expresara el nombre, domicilio y nacionalidad de los suscriptores, el nimero de acciones suscritas, su valor nominaly la par-
te pagada. La Sociedad en comandita por acciones no podra constituirse ni funcionar con menos de cinco accionistas. (Articulo
343 C.Co)

En este caso no se alarga la explicacidn, pues también requiere un nimero minimo de cinco socios. Por lo que no se ajusta al
modelo que buscamos.

173. CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA “Registro Entidades Sin Animo de Lucro - ESAL”. Disponible en Internet: https:/www.ccb.org.co/tramites-y-consultas/so-
bre-registros/esal/esal-regimen-comun

174. CONCEPTOS JURIDICOS. Sociedad Andnima. [Consultado el 9, diciembre, 2024]. Disponible en Internet: https://www.conceptosjuridicos.com/co/sociedad-anonima/

Se establecen, ademas, nuevas actividades y nuevos
agentes en la cadena de prestacidon del servicio de
energia eléctrica en cabeza de las Comunidades Ener-
géticas, tales como i) la autogeneracion colectiva v ii)
la generacion distribuida colectiva. Las comunidades
energéticas podran generar, comercializar y hacer uso
eficiente de la energia, actuando como un agente deno-
minado Autogenerador Colectivo (AGRC) o un agente
denominado Generador Distribuido Colectivo (GDC).

No obstante, en lo que respecta al objeto de las Aso-
ciaciones de Comunidades Energéticas, éste no se li-
mita la realizacion de otras actividades econdmicas o
encadenamientos productivos, fuera del ambito ener-
gético, de acuerdo con la norma vigente. Las asocia-
ciones de comunidades energéticas se regiran bajo la
misma norma de las Comunidades Energéticas, en re-
lacion con los proyectos de AGRC y GDC. Para el resto
de las actividades y en lo que no se regule de forma
especial, adquiriran la forma juridica aplicable y se regi-
ran por el régimen legal vy regulatorio comun aplicable
a los agentes del sector energético.

Al explicar de manera mas detallada los agentes men-
cionados anteriormente, es importante senalar que las
comunidades energéticas en Colombia tienen la capa-
cidad de generar y gestionar su propia energia a través
de diversas modalidades. Estas modalidades no solo
permiten a las comunidades satisfacer sus propias ne-
cesidades energéticas, sino que también contribuyen
a la sostenibilidad y eficiencia del sistema energético
nacional.

A continuacion, se desarrolla explicaciones sobre los
planteamientos legales antes manifestados en térmi-
nos de mercado energético:

. Autogeneracion Colectiva (AGRC): La autogene-
racion colectiva es la actividad llevada a cabo por
una comunidad energética para producir energia,
principalmente destinada a satisfacer su propia de-
manda. En caso de que se generen excedentes de
energia, estos pueden ser inyectados a la red, con-
forme a los términos establecidos por la Comision
de Regulacién de Energia y Gas (CREG)'>.

Por lo tanto, la autogeneracion colectiva se centra en
producir energia principalmente para satisfacer la de-
manda interna de la comunidad energética.

Il.  Generacidn Distribuida Colectiva (GDC): Es la pro-
duccion de energia eléctrica realizada por la comu-
nidad energética, cerca de los centros de consumo,
conectada a un sistema de distribucion local (SDL) o
a una microrred. La entrega de la energia al Sistema
de Distribucion Local (SDL) se rige bajo la regulacion
que establezca la Comisidn de Regulacion de Ener-
glay Gas (CREG)YS.

Un generador distribuido colectivo es una comunidad
energética que produce energia eléctrica con el propo-
sito de venderla y obtener utilidades. Esta comunidad
estd conectada a un sistema de distribucion local o a
una microrred (este Ultimo concepto pendiente por ser
definido en la regulacidn), lo que le permite inyectar la
energia generada en la red eléctrica y recibir una remu-
neracion por los excedentes producidos.

La principal diferencia entre un autogenerador colectivo y
un generador distribuido colectivo radica en su propdsito
y modelo de negocio. Mientras que el autogenerador co-
lectivo se enfoca en el autoconsumo y desde el decreto
se le habilita para inyectar excedentes a la red de mane-
ra secundaria, el generador distribuido comunitario tiene
como objetivo tanto el autoconsumo como la venta de
energia para obtener utilidades, estando mas orientado
hacia un modelo de negocio con animo de lucro.

Ahora bien, el Decreto 2236 de 203 establece den-
tro de sus condiciones y requisitos el Registro de Co-
munidades Energéticas (RCE), cuya administracion se
encargd al Ministerio de Minas y Energia con el fin de
promover el desarrollo de las Comunidades Energéti-
cas vy la articulacién con la politica energética nacional,
hoy reglamentado a través de la Resolucion 40509 de
2024, ala cual nos referiremos mas adelante para des-
cribir sus reglas.

Otro de los puntos clave de este Decreto se centra en
establecer incentivos y beneficios para las Comunida-
des Energéticas, como financiacidn, asesoria técnica y

175. Decreto 1073 de 2015: ARTICULO 2.2.9.1.1. Definiciones.
176. Ibid.
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acceso a recursos destinados a energias renovables.
Los recursos publicos se destinan al financiamiento de
inversion, operacion y mantenimiento de infraestructu-
ra, con base en criterios de focalizacion establecidos por
el Ministerio de Minas y Energia. Asimismo, la infraes-
tructura que se desarrolle con recursos publicos podra
transferirse o cederse a las Comunidades Energéticas,
o ser objeto de contratos en que estas participen, bajo
elmarcode las Leyes 142y 143 de 1994 -con sus mo-
dificaciones respectivas-, y en las condiciones definidas
por el Ministerio de Minas y Energia en coordinacién
con las entidades competentes (articulo 2.2.9.2.1)).

Sobre la financiacidn, se resalta que los criterios de
focalizacién y priorizacidon se encuentran igualmente
plasmados en la recientemente expedida la Resolucidn
40509 de 2024.

El Ministerio de Minas y Energia proporcionara, por sf
mismo o mediante delegacidn, asesoria y acompafia-

participacién publica, comunitaria y del sector privado en Colombia

miento técnico a las Comunidades Energéticas para
el disefo, estructuracion, financiacidon y operacion de
la Autogeneracidon Colectiva (AGRC) y la Generacidn
Distribuida Colectiva (GDC), asi como también, ase-
soria para el perfeccionamiento de asociaciones de
comunidades energéticas y el relacionamiento con
terceros de los sectores publico, privado y/o popular.
Dicha asesoria y acompafiamiento contara con enfo-
que diferencial.

Este Decreto representa un esfuerzo por democratizar
el acceso a la energia y asegurar que las comunidades
locales jueguen un papel activo en la sostenibilidad
energética de Colombia, alineandose con los objetivos
de reduccion de emisiones y equidad social en el sec-
tor energético. El marco regulatorio en Colombia bus-
ca modernizar la infraestructura energética y, también,
garantizar una transicion justa, que permita la inclusién
de las comunidades locales y el desarrollo de zonas ru-
rales mediante fuentes limpias y sostenibles.

Resolucion 40509 de 2024 (fechada de 21 de noviembre de 2024) “Mediante la cual se reglamenta el
Registro de Comunidades Energéticas — RCE y se definen los Criterios de Focalizacion y Priorizacion para
la orientacion de recursos publicos con destino a Comunidades Energéticas y otras disposiciones.”

Recientemente, el Ministerio de Minas y Energia expi-
dié la reglamentacion para el Registro de Comunida-
des Energéticas (RCE) y los criterios para la focalizacion
y priorizacion de recursos publicos destinados a comu-
nidades energéticas.

Esta reglamentacién que constituye uno de los instru-
mentos regulatorios por medio de los cuales se habi-
lita la implementacion de los lineamientos generales
dispuestos en el Decreto 2236 de 2023, contiene la

definicidn y caracteristicas de las Comunidades Ener-
géticas (CE), en donde se enfatiza en su caracter des-
centralizado y democratico, el enfoque en fuentes de
energia renovables y la gestion liderada por la comu-
nidad.

Para abordar las reglas establecidas en esta norma re-
glamentaria especifica, se propone un analisis a partir
de un gjercicio de pregunta y respuesta sobre sus ele-
mentos mas relevantes, como a continuacion se ilustra:

Pregunta sobre las reglas
relevantes

Resolucién 40509 de 2024

Atrticulo(s)

Es administrado por el Ministerio de Minas y Energia (MME) a través de
:Quién administra el Registro la Direccidn de Energia Eléctrica y con el apoyo y acompanamiento del
de Comunidades Energéticas Grupo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones de este Articulos 1y 10

- RCE? Ministerio, operara el Registro de Comunidades Energéticas — RCE, por
medio de la pagina web oficial de esta entidad.

Si bien el registro de la CE no constituye la viabilizacion o la aprobaciéon
de las soluciones energéticas que se presentan, si constituye un requi-
sito reglamentario.

Para realizar el proceso de registro en el RCE, las Comunidades Energé-
ticas deberdn aportar:

El contrato o convenio asociativo que contenga la informacién
principal sobre la CE’,

¢Cudles son los requisitos
generales para el registro?

: . L Articulo 3
Si la CE se constituyd en todo, o en parte, con recursos publicos, raedto

debera aportar el certificado de cumplimiento de la Escuela de
Transicién Energética Justa y, para aquellas que se constituyen con
capital privado, deberdn acreditar que se entregan a la comunidad
para su beneficio y administracion.

El certificado de capacidad instalada o nominal del generador o los
generadores de la CE en kW, en atencion a la capacidad continua o a
plena carga del sistema de generacion!’®.

177. Es decir: el propdsito y objetivo de la CE, el nimero de usuarios que la componen con la diferenciacion de la naturaleza juridica de cada uno de éstos (persona natural
o juridica) y la respectiva identificacion, precisar el nimero de personas que se verian beneficiadas de la CE y el reporte de la actividad productiva, social, econdmica -u
otra-, cuando aplique.

178. Teniendo en cuentas las condiciones especificas seguin el disefio del fabricante. El Certificado debe ser expedido por un profesional idéneo. Para los proyectos cons-
truidos diferentes a las soluciones fotovoltaicas, no se tendrd en cuenta la capacidad en kW, sino el equivalente en la unidad de medida para el energético utilizado en el
desarrollo de la solucién; igualmente, tendrad que aportar la documentacién requerida para el soporte del funcionamiento de la solucién, segun la normatividad vigente.
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Pregunta sobre las reglas

Resolucién 40509 de 2024 Articulo(s)
relevantes

El certificado del Operador de Red o Distribuidor, que acredite el
tramite o la obtencidon del punto de conexion, cuando aplique®’®.

El certificado de soporte de puesta en marcha o un acta derivada
de la inspeccion que se realizd a la solucidon energética, segun lo
establecido en el RETIE®?, cuando aplique.

Sila Comunidad Energética, inscrita en el RCE, se basa en el uso eficien-
te de la energia, debe reportar un menor uso de las fuentes de energia
de las cuales se abastece, o de las disponibles, antes de desarrollar el
proyecto de eficiencia energética. Para tal efecto, deberd reportar las
tecnologias empleadas y la proporcion de ahorro total, con respecto de
la linea base. En estos casos no aplica lo senalado en los numerales ii,
\YAYAYA

La categorizacion de las Comunidades Energéticas, en “iniciales” y “en
operacidn”, sera realizada por el MME y dependera de la informacion
que suministren al momento de hacer la inscripcion en el RCE.

Asi, una CE Inicial, serd aquella que Unicamente suministre el contrato o
convenio asociativo, que contenga la informacidn relevante de la confor-
macién de la CE. En este caso, se le otorga a la Comunidad Energética
Inicial un plazo de 12 meses, prorrogable una Unica vez por 6 meses,
para que allegue la informacion relativa a la puesta en operacion de la
solucidn energética respectiva. De no allegar la informacién adicional
referida, en el término previsto por la norma, se entenderd desistida la
solicitud de registro de la CE.

¢Cudl es la diferencia entre
comunidades iniciales y en
operacion?

Articulo 4

Por su parte, las CE en Operacion, seran aquellas que suministren toda
la informacién, adicional al convenio o contrato asociativo, referenciada
en el articulo 3 de la resolucion aqui explicada.

Las soluciones energéticas adelantadas de cara a los proyec-tos con
Fuentes No Convencionales de Energia Renovables - FNCER, que se
¢A qué hace referencia el registren como Comunidades Energéticas de-beran encausar su confi-

registro especial? guracién técnica dentro de las dos fi-guras reglamentadas en el Decreto
2236 de 2023, es decir, como Autogenerador Colectivo — AC, o como
Generador Dis-tribuido Colectivo — GDC.

Articulo 5

El MME otorga a las CE registradas un Ndmero Unico de Re-conoci-
miento e Identificacién Nacional — NURIN, para efecto de recibir los be- Articulo 7
neficios legales y regulatorios establecidos en la Ley.

¢Como se identifican las
comunidades en el registro?

179. En lo que respecta a los puntosiiii. y iv., el trdmite se entenderd surtido con el Operador de Red, el Distribuidor o quien haga sus veces y aplicara en los casos en que
el proyecto esté conectado al Sistema de Distribucién Local -SDL, tanto en Zonas No Interconectadas - ZNI, como en el Sistema Interconectado Nacional -SIN. Pero, si los
proyectos no estan conectados a la red, se debe reportar el material de soporte que evidencie el funcionamiento de la solucidn energética, a través de un acta de puesta
en operacion que debe ser diligenciada por quien administre, opere y mantenga la solucién tecnoldgica de la CE. Para estos eventos, el Ministerio sectorial dispondra un

Pregunta sobre las reglas
relevantes

¢Cuales son los criterios de
focalizacion para orientar

la asignacion de recursos
publicos a las CE?

Resoluciéon 40509 de 2024

Articulo(s)

Las CE a las cuales les aplican los criterios de focalizacion y priorizacion son
aquellas que se postulan a través de una convocatoria abierta que se publi-
cay difunde a través de la pagina web del Ministerio sectorial*8*.

Los criterios de focalizacidon son una herramienta de politica publica que
permite orientar los recursos del estado con des-tino a proyectos ener-
géticos adelantados bajo el esquema de las CE. En ese orden, la Re-
solucidn plantea dos grandes gru-pos de criterios: los de Focalizacidon
Regional y los de Focali-zacién Poblacional.

Dentro de cada grupo incluye variables a tener en cuenta para efecto de
realizar la distribucidn de los recursos, asf:

Criterios de Focalizacion Regional.

En este primer grupo, se incluyeron variables, dispuestas en atencién a
las caracteristicas propias de las zonas, sectores o regiones en donde se
encuentran las comunidades, como:

La pobreza multidimensional, que refiere a aquellas comunidades ubicadas
en entidades territoriales con un indice IPM superior al 50%. Se toma como
referencia el Ultimo registro de pobreza multidimensional publicado por el
DANE.

La pobreza energética multidimensional, en relacién con aquellas comunida-
des que se ubican en entidades territo-riales con ausencia, déficit o indisponi-
bilidad de servicios energéticos.

Territorios de paz, como una variable destinada a fo-calizar a las comunidades
contempladas en el “Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET”
y en las “Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado — ZOMAC”, constitui-
das dentro del marco para la paz (Ley 2272 de 2022)

Se priorizan aquellas comunidades ubicadas en Terri-torios campesinos agro-
alimentarios —- TECAM, las cuales, es-tdn concebidos, habitados y organizados
histéricamente en dreas geograficas delimitadas y buscan garantizar la per-
ma-nencia de las familias en el territorio campesino (Decreto 780 de 2024)

También se priorizan aquellas comunidades ubicadas en Territorios de Anti-
guos Espacios Territoriales de Capacita-cién y Reincorporacién y en Areas Es-
peciales de Reincorpo-racion Colectiva. Esta variable estd dispuesta de cara a
los fir-mantes del Acuerdo Final de Paz, sus familias y comunidades (Decretos
1274 de 2017 y 846 de 2024)

Las comunidades ubicadas en los Territorios Colecti-vos de Pueblos Origina-
rios o Comunidades Indigenas, legal-mente establecidos.

Las comunidades ubicadas en entidades territoriales cuya estructura econd-
mica tenga alta dependencia del carbdn térmico, conforme lo informado por la
Unidad de Planeacion Minero-Energética — UPME.

Se priorizan las Areas Especiales, entendidas como zonas rurales de me-
nor desarrollo, de dificil gestidon y barrios subnormales. (Decreto 1073 de
2015).

Criterios de Focalizacion Poblacional.

Estas variables responden a las especificidades propias de los miembros
de las Comunidades Energéticas. Dentro de éstas se encuentran:

Articulos 11
y 12

181. Se excluyen las CE de base gubernamental -Municipios Energéticos- o aquellas que resulten con ocasién o como producto de compromisos gubernamentales en
negociaciones o de acuerdos para la gobernanza con actores sectoriales, instituciones u organizaciones de diferente naturaleza, las Comunidades Educativas Energéticas,
las CE de Salud, las CE de Paz y aquellas que se estructuren bajo la misma naturaleza, es decir, aquellas que surgen de las necesidades e iniciativa institucional y que
180. Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas. atienden a objetivos de bienestar general y se focalizan y priorizan en interés publico.

formato de “acta de puesta en operacion y funcionamiento” en su sitio web que deberd ser anexado, debidamente diligenciado, con la documentacidn correspondiente,
para efecto de realizar el registro de la CE.
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relevantes relevantes
La Poblacién de Especial Proteccién Constitucional del Sector Paz, es decir, Cada uno de los miembros del comité tiene la posibilidad de actuar en
las victimas y las personas en proceso de reincorporacidn que estén inscritas nombre propio o delegar su posicion en el comité. Ademas, los delega-
en el Registro Unico de Victimas — RUV o que hayan sido reconocidas como dos de cada una de las entidades referidas deberan ser designador por
sujetos de reparacién colectiva o quienes se encuentren activos en el proceso el Representante Legal correspondiente.
de reincorporacion (Acto Legislativo 001 de 2017).
Se focalizan poblacionalmente las comunidades que, en su constitucién, cuen- La Secretaria Técnica del Comité Administrador deberd presentar al res-
ten con personas o comunidades gque se han autoreconocido como éticas, se- to del Comité las comunidades focalizadas previamente por el Comité
gun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda o el Ultimo registro del DANE de Focalizacién, con el fin de analizar y recomendar -0 no- su prioriza-
que dé cuenta de ello. cién para efecto de orientar los recursos.
Se focalizan las CE cuyos miembros sean parte de la estratificacion 1, 2y 3. El Comité Administrador deberd analizar cada una de las comunidades
Se incluye una variable dirigida a focalizar las CE que tengan impacto en el focalizadas de acuerdo con las siguientes variables de priorizacién:
cierre de brechas de género. (Numeral 2, articulo 4, Ley 2294 de 2023)
, L ) o Nivel de Sostenibilidad Organizacional de la Comunidad, segun el cual, se ana-
Las Energias Comunitarias como una variable referente a las organizacio- : ) : - )
o . ; lizan los niveles de gobernanza de la CE relativos a asuntos administrativos,
nes de base comunitaria, que son ambientalistas y promueven el uso de las : i . ,
, L legales, laborales, estructura interna, control interno, entre otros; ademas, se
energias comunitarias con base en FNCER?®2, : ) - ) :
consideran aspectos como el tiempo de creacién de la comunidad, su nivel de
¢Cudles son las variables formalidad, la capacidad productiva o de sostenibilidad, etc.
El Co_mlte de Focatlzao_o/n es el ente encargado de validar los criterios def!mdas_rl)ara priorizar la Nivel de desarrollo y viabilidad de la solucién energética. Esta variable ana-
definidos en la Resolucion, expuestos anteriormente. orllentaCIon de rectfrsos liza el nivel de resultado que se espera en las condiciones de bienestar de Articulo 15
El Comité se compone del Ministerio Sectorial (Presidencia), de la Di- segl.!n la rr_l?todologla PEIE la comunidad de cara a la estructuracién y viabilidad de la infraestructura y
reccidon de Energia Eléctrica del Ministerio Sectorial (Secretaria Técnica), la orcl)esr;:cj.;::‘?gndei l::tg;;)s d esquema de operacién de la CE.
del Ministerio de la Igualdad, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo P . Nivel de desarrollo y viabilidad de la solucidn productiva. Se identifica el nivel
Rural, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por el Direc- de avance en las condiciones técnicas, operacionales o administrativas de la
tor del Departamento Nacional de Planeacidn, el Alto Consejero Presi- actividad productiva que se asocia a la Comunidad Energética.
dencial para las Regiones, el Alto Consejero Presidencial para la Paz, el ) I . y o ,
. . . 6 o ' - - o Nivel de experiencia previa de autogestion comunitaria de la energfa. Este va-
Cual sera la funcidn del 4
2 Alto Comisionada para la Paz, el Director de la Unidad de restitucion. . . — e B
Comité de Focalizacién y Articulo 13 riable anétlza la experiencia erj,desarroll'(? de pr?yectos o |n|C|at\va/S y/o proce
quiénes lo integran? de Tierras, el Director de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por sos relacionados- de generacion y gestion autonoma de la energia que tenga
Desaparecidas, el Director de la Unidad para la Atencién y Reparacion cada uno de los proponentes focalizados.
Integral a las Victimas, el Director de la Agencia de Renovacion del Te- La Secretarfa Técnica del Comité Administrador deberd efectuar una re-
rritorio, el Director de la Agencia del Desarrollo Rural, el Director de la comendacién en el marco de cada uno de las variables sefialadas, para
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion. el resto del Comité, respecto de cada CE postulada y que va ser debati-
Cada uno de los miembros del comité tiene la posibilidad de actuar en da para efecto de establecer la priorizacion correspondiente.
nombre propio o delegar su posicion en el comité. Ademads, los delega-
dos de cada una de las entidades referidas deberan ser designador por La Resolucién 40509 del 21 de noviembre de 2024 deroga ex-presa-
el Representante Legal correspondiente. :Deroga normas? mente las Resoluciones 40136 del 23 de abril de 2024 y 40137 del 24 Articulo 16
de abril de 2024, expedidas por el Ministerio de Minas y Energia.
El Comité Administrador para Comunidades Energéticas tiene la funcion
de recomendar la priorizacién de las CE focalizadas. En ese contexto,
debera definir la linea de implementacién para cada uno de los miem-
bros que conforman el proceso de focalizacion y priorizacion, asignando
los compromisos para la ejecucién en materia de CE.
¢Cudl s’era’ la funci6n del EL Comité Administrador estd conformado por el MME, la Direccién de ) . , , ., . o ,
Comité Administrador y Energfa Eléctrica del mismo Ministerio, el Director de la Unidad de Pla- Articulo 14 De lo anteriormente traido a colacion de la Resolucién  requiere la entrega de un certificado de que la CE sera
quiénes lo integran? neacién Minero Energética, el Director del Fondo de Energfas No Con- 40509 de 2024, llama la atencidn lo establecido en  entregada “a la comunidad para su beneficio y admi-
\éeﬂ;{m?ﬁles y GeSFt)ién Eﬁcieﬂée getla Energéa, el Director delzlnstituNto el numeral 3.2. del articulo 3 que establece el proce- nistracion.”, exigencia que desborda el alcance y con-
e Planificacién y Promocion de Soluciones Energéticas para Zonas No . . . ; .
v L e per dimiento de registro de las comunidades en el REC. traria lo establecido en la Ley 2294 de 2023 y en el
Interconectadas, el Director del Servicio Geoldgico Colombiano, el Pre- ) ~ ) o ) -
sidente de la Agencia Nacional de Hidrocarburos y el Presidente de la Dicho numeral extranamente incluye un requisito dife- Decreto 2236 de 2023, pues muy a contrario sensu,
Agencia Nacional de Minerfa. renciado de acuerdo con la naturaleza del capital con la ley v el decreto habilitan la asociatividad de estos

182. “Se entiende por Energias Comunitarias - EC a los procesos sociales rurales y urbanos, integrados por familias y organizaciones de base comunitarias, con un
conjunto de conocimientos, practicas de autogeneracidn, distribucién y uso de energias, que contribuyen en la transformacién socioambiental, en la produccién de
alimentos y otras prdcticas socio culturales, respetando todas las formas de vida presentes en el planeta, mitigando la crisis climética, fomentando la construccién de

la paz y la reconstruccidn del tejido social.”

el que se constituya la CE; para aquellas CE constitui-
das en todo o en parte con recursos publicos, exige el
certificado de cumplimiento de la Escuela de Transicion
Energética Justa”, mientras que, para aquellas que se
constituyan con capital privado, da a entender que se

proyectos con los privados.

En este orden, se observa que el Ministerio debera
aclarar y modificar con una norma del mismo nivel
esta exigencia por resultar ser ilegal.
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Ahora bien, ante consultas relacionadas con la venta
de excedentes de energia de usuarios autogenerado-
res, la CREG mediante Concepto 4230 de 2021183
reiterd que de acuerdo con el marco juridico y regula-
torio colombiano, para vender energia en el mercado
mayorista o a un usuario final se debe ser Empresa de
Servicios Publicos o alguno de los habilitados por el
articulo 15 de la Ley 142 de 1994, asi como, cumplir
con la regulacion relacionada con el Reglamento de
Comercializacion:

(...) entendemos que para vender energia en el
mercado mayorista se debe ser empresa de servi-
cios publicos domiciliarios o cualquier otro agente
econdmico a los que se refiere el articulo 15 de la
Ley 142 de 1994, y cumplir con los requisitos que
se mencionan en los articulos 4 y 5 de la Resolu-
cion CREG 156 de 2011.

Esta Comision, ha sido clara en sus conceptos so-
bre quiénes pueden ser vendedores de energia
conforme a la establecido en la Ley 142 de 1994 (..)

No obstante, reconoce que producto de la entrada de
nuevas tecnologias y de figuras del autogenerador,
esta restriccion cuenta con algunas excepciones:

(..)laLey 1715 de 2014 permitio la venta de ener-
gla al sistema por parte de usuarios autogenera-
dores (sean regulados o no regulados) sin la ne-
cesidad de constituirse como agentes del mercado,
pero con las condiciones definidas por la Comision:

Articulo 5, Ley 1715 de 2014 {(...) Autogeneracion.
Agquella actividad realizada por personas naturales
o juridicas que producen energia eléctrica principal-
mente, para atender sus propias necesidades. En el
evento en que se generen excedentes de energia
eléctrica a partir de tal actividad, estos podran en-
tregarse a la red, en los términos que establezca la
Comisién de Regulacion de Energia y Gas (CREG)
para tal fin (...)

participacién publica, comunitaria y del sector privado en Colombia

Por todo lo anterior, quien puede aplicar la Reso-
lucion CREG 024 de 2015 o 030 de 2018 es el
usuario autogenerador y no un tercero, es decir, el
usuario que genera la energia y la consume es el
que comercializa los excedentes en la red (...)

Lo anterior siempre que se preserve que no es posible
ni esta regulado la venta de energia a un usuario por
parte de un tercero que no sea agente comercializador
del mercado.

Comercializacion de excedentes de los AGRC
(Propuesta CREG 701 051 de 2024)

La Comisidn expidié el proyecto de resolucién CREG
701 051 de 2024 “Por la cual se armoniza la re-
gulacion para la integracion de las comunidades
energéticas al Sistema Energético Nacional y se
dictan otras disposiciones”, en este proyecto nor-
mativo presentaron propuestas en aras de regular
lo relacionado con la conexidn, respaldo, medicidn
y remuneracion de excedentes de las Comunidades
Energéticas.

En el marco de esta propuesta presentada a la ciu-
dadania y agentes de interés, la Comisidn propone
que los excedentes de un Autogenerador Colectivo
(AC) sean comercializados bajo la regulacion vi-
gente relacionada con la autogeneracién a pequefia
escala de los Autogeneradores a Pequefa Escala
(AGPE), asti:

“Articulo 18. Comercializacion de energia exce-
dentaria de los AC. La comercializacion de ener-
gia excedentaria de los AC se regira por la regu-
lacién de la resolucién CREG 174 de 2021 en su
Capitulo V, para lo cual se debera asociar el AC
con la normatividad dispuesta para el AGPE (...)"

En consecuencia, de resultar definitivas estas disposi-
ciones, un AC podria vender sus excedentes directa-
mente siguiendo las siguientes condiciones:

183. COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS - CREG. CONCEPTO 4230 DE 2021 [en linea]. 4230. [s.L]: [s.n.], 2021. Disponible en Internet: https://gestornor-

mativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/concepto_creg_0004230_2021.html

e \Venta de los excedentes de manera directa por
parte de usuarios autogeneradores sin la necesi-
dad de constituirse como agentes del mercado.

e Elusuario AGPE puede elegir el comercializador al
que vendera sus excedentes, incluso si es distinto
del que le presta el servicio (Resoluciones CREG
174 de 2021 y 135 de 2021).

e Contara con dos alternativas para la venta de exce-
dentes, asi (Resolucion CREG 174 de 2021):

1. A cualquier generador o comercializador, en este
caso, el precio de venta es pactado libremente.

2. Al comercializador encargado de suministrar/
atender el servicio publico de energia eléctrica
al usuario AGPE quien asume automaticamen-
te la responsabilidad de aceptar o adquirir los
excedentes de energia generados por este. En
este caso el precio de venta es regulado

e Laventade estos excedentes se formalizara por me-
dio de contratos bajo las siguientes caracteristicas
(Resoluciones CREG 174 de 2021 y 135 de 2021):

1. Sies una venta a un generador o comercializa-
dor diferente al que le presta el servicio, se regira
por lo dispuesto en el derecho civil y comercial;

2. Sies con el comercializador que le presta el servicio
serd un anexo al Contrato de Condiciones Uniformes.

La propuesta de la CREG en el proyecto de resolucidon
701051 de 2024 esun paso positivo para laintegracion
de las Comunidades Energéticas al SIN, puntualmente
en lo referente a la comercializacidon de excedentes por
parte de los Autogeneradores Colectivos (AC). Al ar-
monizar estas disposiciones con la regulacion existente
para los Autogeneradores a Pequefa Escala (AGPE),
se facilita el proceso operativo sin introducir cambios
regulatorios significativos. Esto aprovecha un camino
ya recorrido los agentes del mercado y mantiene las
condiciones que ya son conocidas por operadores de
red y desarrolladores de proyectos, podria promover
un entorno propicio para el despliegue y masificacion
de la autogeneracion colectiva (AGC) v la generacion
distribuida colectiva (GDC).

Comercializacion de energia de los GDC
(Propuesta CREG 701 051 de 2024)

Teniendo en cuenta los apartados anteriores, la Comi-
sidn propone que la energia producida por el Genera-
dor Distribuido Colectivo se comercialice bajo la regla-
mentacion vigente para la comercializacion de energia
producida por el Generador Distribuido:

“Articulo 21. Comercializacion de la energia de un
GDC. La comercializacion de energia de un GDC se
reconocera de acuerdo con lo establecido en el arti-
culo 22 de la Resolucion CREG 174 de 2021, para
lo cual se debera asociar el GDC con la normativi-
dad dispuesta para el GD."

En consecuencia, de resultar definitivas estas disposi-
ciones, un GDC podria vender sus excedentes directa-
mente siguiendo las siguientes condiciones:

e Toda vez que un Generador Distribuido es un ge-
nerador, debera constituirse como generador ante
el mercado o en su defecto ser representado, me-
diante contrato de mandato o representacion, en el
mercado por un generador constituido.

1. Generador distribuido (GD). Empresa de Ser-
vicios Publicos (ESP) que realiza la actividad
de generacién distribuida. Para todos los
efectos, es un agente generador sujeto a la
regulacion vigente para esta actividad, con
excepcion de los procedimientos de conexidn
y comercializacion aqui definidos (Resolucion
CREG 174 de 2021).

2. Articulo 4. Obligacion de vincularse al sistema
interconectado. Todos los generadores que se
conecten al sistema interconectado nacional
realizardn en el mercado mayorista de energia
las transacciones de venta y compra de la ener-
gia que producen o que requieran, y se sujetaran
al Reglamento de Operacién v a los acuerdos
del Consejo Nacional de Operacion.

3. Los generadores deben someter al despacho
central coordinado por el Centro Nacional de
Despacho (CND), todas las unidades de sus
centrales de generacion, conectadas al Sistema


https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/concepto_creg_0004230_2021.html
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/concepto_creg_0004230_2021.html
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Interconectado Nacional y con una capacidad
efectiva total en la central superior a 20 MW.

Los Generadores Distribuidos (GD) podrian ven-
der su energia bajo dos opciones: vender seguin
las reglas de la Resolucién CREG 086 de 1996

97

Agente

Asociado a qué
actividades o
fines

Qué puede
vender

Cémo

Normatividad
aplicable o
habilitante

Bajo la normati-
vidad vigente no

En espera de la reglamentacion por
parte de la CREG del Art.

2.2.9.1.11. del Decreto MME 2235
sobre la energia producida e inyec-
tada por parte de los AGRC y GDC.

Articulo 15 Ley 142
de 1994

Articulo 2.2.9.1.11.
del Decreto MME

4. Paraestos efectos se considera que las centrales (convocatorias publicas con destino al mercado
de generacién son las de propiedad del genera- regulado o negociaciones bilaterales con destino
dor, las centrales de propiedad de otras empre- al mercado no regulado); vender directamente al
sas que represente por medio de un mandato y comercializador integrado con el operador de red
las centrales de otras empresas con las cuales a precio de bolsa mas beneficios por reducciones
el generador tenga un contrato de energia por de pérdidas.
la totalidad de la capacidad efectiva (Resolucidn
CREG 054 de 1996).

Asociado a qué p Normatividad
Agente actividades o SIS Cémo aplicable o
. vender o
fines habilitante

Autogenerador

Co-lectivo -

AGRC

Autogeneracion
y/o autoabas-teci-
miento

Bajo la normati-
vidad vigente no
pueden vender
excedentes de

En espera de la reglamentacion
por parte de la CREG del Art.

2.2.9.1.11. del Decreto MME
2235 sobre la energia producida e
inyectada por parte de los AGRC
y GDC.

Ahora bien, sobre usuarios agru-
pados que quisieran asociarse y
autogenerar en conjunto (estable-
cerse como un solo autogenera-
dor) y/o venderse entre si la ener-

Articulo 15 Ley

142 de 1994

Articulo 2.2.9.1.11.
del Decreto MME
2235 de 2023.

Articulo 5 Ley 1715
de 2014

energia. ,
gfa, es importante resaltar que la Art.'ICULO 15 Reso-
Resolucién CREG 156 de 2011 lucion CREG 156 de
prohibié las fronteras agrupadoras 2011
de usuarios, por lo tanto, bajo las
normas actuales el autogenerador Resolucién CREG
corresponde a 174 de 2021
un (1) solo usuario.
Concepto CREG
4230 de 2021
Ley 2294 de 2023
Segun la propuesta CREG 701
051 de 2024, directamente como Proyecto CREG 701
comunidad organizada (AGRC), 051 de 2024
Eventualmente

Excedentes de
energia a la red.

bajo las mismas normas de venta
de excedentes de un autogene-
rador a pequena escala AGPE
tradicional (Resolucion CREG 174
de 2021).

Resolucion CREG
174 de 2021

Concepto CREG
4230 de 2021

pueden vender
energia eléctrica.

De igual manera, no existen fronte- | 2235 de 2023.
ras agrupadoras de

generacion (salvo las fronteras

embebidas). Concepto CREG

4230de 2021

LG Con fines de

comercializacién

Distribuido
Colectivo - GDC

Energia eléctrica
a un sistema de
distribucion local
—SDL,o0auna
microrred

Segun la propuesta CREG 701
051 de 2024, bajo las mismas
normas de venta de energia de un
generador distribuido tradicional

(Resolucion CREG 174 de 2021).
Art. 4 Resolucién

Lo anterior, a través de una genera- | CREG 054 de 1996

dora, esto es, que firma un contrato
de mandato con una generadora
(ESP) por cuanto la frontera co-
mercial sera representada por un
generador de energia.

De igual manera, segun la
propuesta CREG 701 051 de
2024, bajo las mismas normas de
venta de energia de un generador
distribuido tradicional (Resolucion

CREG 174 de 2021). Art. 4 Resolucion

CREG 054 de 1996
Directamente como comunidad or-

ganizada (pero deberd cumplir con
todas las normas que cumplen las
ESP), asi mismo constituirse como
generador.

Valga resaltar que desde una interpretacion juridica
acotada Unicamente al articulo 15 de la Ley 142 de
1994 el cual enlista las “PERSONAS QUE PRESTAN
SERVICIOS PUBLICOS”, y senala en su numeral 15.2.
que pueden prestar los servicios publicos “Las perso-
nas naturales o juridicas que produzcan para ellas mis-
mas, 0 como consecuencia o complemento de su acti-
vidad principal, los bienes y servicios propios del objeto

de las empresas de servicios publicos.”, podria decirse
que este constituiria el habilitante legal para que una
comunidad energética que autogenera su energia o
realiza actividades de generacion distribuida, pueda
vender directamente energia, no obstante, como se
ilustrdé en este acapite, esta norma debe ser interpre-
tada en el marco de la regulacion vigente expedida por
la Comision.
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Identificacion del terreno y condiciones basicas

Se evaluan las condiciones basicas del area geogra-
fica de interés y condiciones preliminares de disponi-
bilidad de terrenos, técnicas, socioambientales, para
lo cual se adelantan acciones como:

1. ldentificacién del terreno: Se identifica un lugar
con radiacién solar relevante, accesible y con
proximidad a redes eléctricas.

2. Sobre el mismo, se adelantan estudios de titu-
los (revision juridica de la formalidad de la ti-
tularidad conforme la tradicién en los folios de

matricula inmobiliaria), validacién sobre areas
de reserva (reservas ambientales temporales o
de otro tipo, por ejemplo, con ocasién de proce-
sos de paz) o ambientalmente protegidas.

3. Valoracidn de recurso solar: Se realizan medicio-

nes preliminares o se consultan bases de datos
para evaluar el recurso solar disponible.

4. Analisis preliminar de viabilidad: Se consideran

aspectos ambientales, sociales, técnicos vy finan-
cieros para determinar si el proyecto es factible.

Prefactibilidad, Factibilidad y Permisologia

(también conocido en el sector como “permiting”)

1. Estudios técnicos: Incluyen levantamientos topo-
graficos, estudios de suelo, geotecnia, estudios
de pull out y analisis detallado del recurso solar.

2. Analisis financiero: Desarrollo de los modelos fi-
nancieros para calcular costos, ingresos proyec-
tados vy rentabilidad, por ejemplo, el Valor Pre-
sente Neto (VPN) y la Tasa Interna de Retorno
(TIR) que son indices financieros que se utilizan
para evaluar la rentabilidad vy viabilidad de un
proyecto de inversion, entre otros.

3. Conexion a la red: Para proyectos de generacion
y autogeneracion mayor a los 5 MW que entre-
guen excedentes a la red, se adelanta la solicitud
de conexion ante la UPME en el marco de la Re-
solucion CREG 075 de 2021. Sin este permiso,
el proyecto no se puede conectar a la red. Para
autogeneracion menor a 5 MW que entregues

excedentes a la red y generacién distribuida este
tramite se adelanta con el Distribuidor u Opera-
dor de Red.

Al respecto, debe aclararse que de acuerdo con el re-
ciente Decreto 1403 de 2024 compilado en el Decre-
to 1073 de 2015, conforme con lo establecido en los
articulos 2.2.3.2.4.11. y 2.2.3.2.4.2. el autogenerador
o el productor marginal que no entregue energia a tra-
vés de la red no requerird autorizaciéon de ningun tipo
para la conexidn al Sistema Interconectado Nacional
(SIN) o Redes en las Zonas No Interconectadas (ZNI),
ni tendra distincion de gran o pequefia escala, ni limi-
tes de capacidad para cuando, pero reafirma la obliga-
cién de que estos suscriban contratos de respaldo con
los respectivos operadores de red (OR).

4. Gestidn de permisos: En esta etapa, es necesario

tramitar licencias y permisos, tales como:

e Licencia ambiental (si aplica): En Colombia,
es obligatorio realizar licenciamiento am-
biental para proyectos superiores a los 10
MW, el licenciamiento se realiza con las
CAR si el proyecto esta entre 10 a 100MW,
de lo contrario se realiza con la ANLA. Los
proyectos menores a 10 MW requieren
otros permisos ambientales menores.

e Consulta previa (si aplica): En caso de que el
Ministerio del Interior determine procedencia
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y oportunidad de la consulta previa en razon
a la presencia de comunidades étnicas, se
deberdn adelantar las consultas con las co-
munidades que se identifiquen.

e Otros Permisos (si aplican): Permisos parti-
culares para cada proyecto que no aplican
para todos, como posibles permisos del Ins-
tituto Colombiano de Antropologia e Historia
(ICANH) o de la Agencia Nacional de Infraes-
tructura (ANI), o de las alcaldias, entre otros.

Financiacion

1. Cierre financiero: Se aseguran los recursos para
el proyecto, usualmente, a través de capital pro-
pio (equity), deuda o esquemas hibridos, siendo
este Ultimo el més comun. En Colombia, se apro-
vechan los beneficios tributarios de la Ley 1715
de 2014.

2. Contratacion de EPC: Se selecciona una empresa
de ingenieria, procura y construccion (EPC) que
llevara a cabo la instalacion del sistema.

Construccion e Instalacion:

Se adelantan procesos de determinacion de la ingenie-
ria de detalle, contratacion del “EPC” y construccion y
condicionamiento del parque o proyecto. En el sector
las siglas EPC que significan “Engineering, Procure-
ment and Construction”, en espafiol Ingenieria, Adqui-
siciones y Construccion, hacen referencia a la contra-
tacion del “epecista” como empresa encargada de la
ejecucion del proyecto, lo que incluyen el disefio, sumi-
nistro, instalacion, puesta en marcha y mantenimiento
de la planta de energia renovable.

1. Conexién y Puesta en Marcha (No aplica para pro-
yectos de autogeneracion a pequena escala - AGPE):

e Pruebas de conexion: En colaboracién con el
CND vy el transportador (Distribuidor o Trans-
misor), se llevan a cabo pruebas establecidas
en la regulacion de la CREG y en los acuerdos
del Consejo Nacional de Operacion.

e Puesta en marcha: Una vez superadas las
pruebas, el sistema entra en operacién co-
mercial.
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Liberalizacion de
la autogeneracion
y la produccion
marginal de
energia

V)



ECRETO 1403 DE 2024 “Por el cual se
modifica el Decreto 1073 de 2015, en
relacion con los lineamientos de politica
energética en materia de autogeneracion y
produccion marginal”.

El Ministerio de Minas y Energia de Colombia, recientemen-
te expidié un instrumento con una de las sefiales de politica
publica que se esperaban para continuar el desarrollo de la
autogeneracion de energia eléctrica en el territorio nacional,
como lo ha denominado dicha cartera regulatoria, se da un
paso en la “liberalizacion” de esta actividad.

Desde el marco de los fundamentos factico-juridi-
cos expuestos en las consideraciones del Decreto
1403 de 2024, se evidencia que tal entidad con-
cluyd, entre otros aspectos, que:

“Para aprovechar las fuentes no convencionales
de energia renovable (FNCER), dentro del proceso
de transicion energética justa, es necesario que los
agente (sic) y los productores marginales puedan
utilizar el Sistema Interconectado Nacional (SIN)
para consumir energia eléctrica en sitios diferentes a
donde la producen.
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Actualmente el numeral 1 del articulo 2.2.3.24.4 del
Decreto 1073 d4 2015 dispone que: “(...) la energia
eléctrica autogenerada se entregard para su propio
consumo, sin necesidad de utilizar activos de uso del
Sistema de Transmision Nacional y/o sistemas de dis-
tribucién”. Lo anterior se constituye en una barrera re-
gulatoria para que los autogeneradores puedan hacer
uso de las redes del SIN para consumir su propia ener-
gfa en sitios diferentes a donde se genera (...) En con-
secuencia, la autogeneracion y la produccién marginal,
se encuentran restringidas por la ubicacién del recurso
energético primario en zonas geograficas diferentes a
donde se realizan los procesos productivos (...).”

Teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio concluyd
como necesario “establecer los lineamientos para la
implementacion de la produccidon marginal de ener-
gla eléctrica y actualizar los lineamientos de politica
energética en materia de autogeneracion previstos en
el Decreto 1073 de 2015 vy, de esta manera permitir
el uso del Sistema Interconectado Nacional (SIN) para
que los autogeneradores puedan ejercer el consumo
propio en sitios distintos a los de produccion vy, los pro-
ductores marginales puedan implementar el consumo
de sus vinculados en sitios distintos a los de produc-
cion conforme a lo previsto en el articulo 14.15 de la
Ley 142 de 1994

Con tal propdsito dispuso reglas para liberalizar la au-
togeneracion, siendo la principal la contenida en el si-
guiente articulo:

“ARTICULO 2.2.3.2.4.11. Liberacién en las condi-
ciones de participacion de los autogeneradores vy
productores marginales que no inyectan exceden-
tes de energia a la red. No se requerird autorizacion
de ningun tipo para la conexion al Sistema Interco-
nectado Nacional o Redes en las Zonas No Inter-
conectadas, ni tendra distincién de gran o pequefa
escala, ni limites de capacidad para cuando el au-
togenerador o el productor marginal no entregue
energia a través de la red.”

La regla contenida en este articulo es de pleno derecho
y de relevancia para desarrollar la actividad de auto-
generacion, cuyo efecto directo es que quien autoge-
nere energia eléctrica sin entrega de excedentes a la
red, no requerird solicitar autorizacion para conectar-
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se al SIN o a las redes en las ZNI, para la conexion no
tendran distincidon de gran o pequefia escala (menor o
mayor a BMW) ni limites de capacidad. Sin embargo,
debe sefalarse que, en los términos en los que fue es-
tablecida esta disposicion, le es aplicable a un usuario
gue cuente con una sola frontera comercial, por lo que
por si misma no le seria de manera directa aplicable
a la autogeneracion colectiva como ocurre con las co-
munidades energéticas; situacion que la CREG debera
aclarar y tener en cuenta la Comisidon de Regulacion de
Energia y Gas (CREG), al momento de reglamentar es-
tas disposiciones en el marco de su competencia.

Si bien es cierto, este es un paso importante para avan-
zar en la autogeneracion a partir de fuentes no conven-
cionales de energia, ademas de reafirma la obligacion
regulatoria ya vigente de que los autogneeradores tie-
nen la obligacion de suscribir contratos de respaldo con
sus respectivos operadores de red (OR) o Transportado-
res, No menos cierto es que esta norma deja en manos
de la CREG la expedicidn de la regulacion de las demas
medidas necesarias para la dinamizacion del mercado
con la venta de excedentes del autogenerador.

Se citan a continuacion algunas disposiciones impor-
tantes que aun deberan ser reglamentadas por la Co-
mision para que puedan ser aplicadas:

“ARTICULO 2.2.3.2.4.1. Simetria en las condicio-
nes de participacién en el mercado mayorista entre
los generadores, autogeneradores y productores
marginales. Al emitir la regulacion para la entrega
de excedentes al Sistema Interconectado Nacional
(SIN), o para el consumo de energia desde el SIN
por parte de los autogeneradores o por parte de los
productores marginales, la Comisidon de Regulacion
de Energia y Gas (CREG) asegurara que apliquen
las mismas reglas, incluyendo las condiciones de
conexion y demas tramites ante la Unidad de Pla-
neacion Minero Energética (UPME), comparables
a los de una planta de generacién con Capacidad
Efectiva Neta similar en cuanto a la cantidad de
energia que entrega a la red. Lo anterior abarca los
derechos, costos y responsabilidades asignados en
el reglamento de operacidn, reportes de informa-
cion, condiciones de participacion en el mercado
mayorista, en el despacho central y en el esquema
de cargo por confiabilidad, entre otros. (...).

()

ARTICULO 2.2.3.2.4.4.1. Mecanismos de promo-
cién. La CREG, dentro de los tres (3) meses con-
tados a partir de la publicacidn de este decreto,
evaluard la pertinencia de que el autogenerador
y el productor marginal puedan participar en los
mecanismos del cargo por confiabilidad y la re-
muneracién de servicios complementarios.

()

ARTICULO 2.2.3.2.4.4. Simetrfa en las condicio-
nes que aplican a los usuarios del Sistema. En la
regulacidon que expida la CREG se tendra en cuen-
ta la simetria en lo que respecta a la entrega de in-
formacidn, derechos, costos y responsabilidades,
para el uso de las redes del SIN entre los parti-
cipantes del Mercado de Energia Mayorista y los
autogeneradores que realicen consumos propios
y/o productores marginales que realicen consu-
Mos propios o para el consumo de personas con
las que tiene vinculacion econdmica directa o con
sus socios o miembros; o cuando suministren ex-
cedentes o consuman energia del SIN.”
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De las experiencias internacionales revisadas
sobre comunidades energéticas en Alemania,
Chile y Espanfa se destaca que las comunidades
energéticas bajo modelos exitosos son concebi-
das como verdaderas empresas, modelos de ne-
gocio con vocacion de sostenibilidad en el tiem-
po vy lucro para las partes. En estos modelos se
tiene por regla general que la energia producida
se dirija en un primer momento a satisfacer la de-
manda de los ciudadanos asociados a través de
la comunidad energética que, por regla general,
son quienes disponen las soluciones fotovoltai-
cas en sus espacios (techos).

En los marcos regulatorios estudiados, los cua-
les se encuentran mas avanzados que el de Co-
lombia, se identifica que la venta de los exce-
dentes de energia a la red no tiene restricciones
pero si se exige que sea de un modo organizado
como a través de la figura asociativa de la co-
munidad y no de manera individual para el caso
de las comunidades energéticas, pero ademas,
se prevé que también tienen habilitada la figura
de autogeneracion remota como recientemente
se habilitd en Colombia por medio del Decreto
1403 de 2024.

A través de la Ley 2294 de 2023, por medio de
la cual fue adoptado el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial
de la vida”, se establecieron tres tipos de APP: i)
Asociaciones publico-populares (APPo), i) Aso-
ciaciones de iniciativa publico popular (AIPP) v iii)
Proyectos de asociaciones publico-privadas para
el desarrollo social, econdmico, productivo y sos-
tenible del pais.

Mediante las dos primeras de éstas podrian de-
sarrollarse proyectos energéticos, pero de una
escala baja debido a los montos maximos permi-
tidos (minima cuantia y hasta por 6.000 smlmv,
respectivamente), y porque excluyen la participa-
cidon de la empresa privada. La tercera forma de
APP es adecuada para celebrar una asociacion
publico-privada con una persona juridica de dere-
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cho privado del tipo S.A.S. E.S.P, que esté confor-
mada a su vez por el experto técnico en materia
de desarrollo de proyectos de energia que sera la
empresa privada (el inversionista privado), y por
la comunidad organizada a través de una persona
juridica del tipo entidad sin animo de lucro (ESAL).

Se encuentra conveniente y necesario juridica
y facticamente que primero se constituya dicha
persona juridica de derecho privado para que se
enmarque en las condiciones necesarias confor-
me la Ley 1508 de 2012 para constituir una APP,
ademas, para que se registre como una E.S.P. de
manera que se le facilite ejercer la venta de ex-
cedentes cuando se regule a los nuevos agentes
colectivos por parte de la CREG.

En la figura asociativa que se propone, S.A.S.
E.S.P., se plantea la sugerencia de que se esta-
blezcan dos tipos de acciones: Acciones Ordina-
rias o Privilegiadas para el Accionista Técnico,
entendiendo por este al inversionista privado
que es el experto en el desarrollo de proyectos
de energia; y de otro lado, Acciones con Divi-
dendo Preferencial y sin Derecho a Voto para
los Demads Accionistas, este otro accionista o
accionista seran una o varias comunidades or-
ganizadas por medio de una ESAL, una entidad
sin animo de grupo que asocie y represente a la
o las comunidades que se asocien como parte
de la S.A.S.ES.P.

La razén por la que se propone la diferenciacion
en el tipo de acciones esta dirigida a que el ex-
perto técnico tengas las acciones privilegiadas
que le otrogardn derechos de decision, de mane-
ra que cuenten con los habilitantes de toma de
decision que permitan avanzar en la ejecucidn y
operacion de los proyectos, y como compensa-
cion beneficiosa para la comunidad, la ESAL ten-
dria las acciones con dividendo preferencial, que
en suma, son acciones que otorgan un beneficio
economico preferente que compensa la privacion
politica de la sociedad, es decir, un poco mas de
remuneracion a favor de la comunidad.
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Documento explicativo sobre la Constitucion y Operacion de una
Comunidad Energética como Sociedad por Acciones Simplificada
(SAS) y Empresa de Servicios Publicos (ESP) para el Desarrollo
de Actividades de Autogeneracion colectiva y Generacion

distribuida colectiva.

Diciembre de 2024
Contrato No: 83476834
Creado por: MARIA CRISTINA HIGUERA

Introduccion

En el presente documento, se aborda la viabilidad de
constituir una comunidad energética bajo la figura de
una Sociedad por Acciones Simplificada (SAS) vy su
eventual conversion en una Empresa de Servicios Pu-
blicos (ESP). Este analisis se realiza en el marco de la
normativa vigente en Colombia, con el objetivo de de-
terminar las formas mas adecuadas para estructurar el
gobierno corporativo de dicha comunidad energética.

El interés en las comunidades energéticas ha creci-
do significativamente en los Ultimos afos, impulsado
por la necesidad de promover la generacidn distribui-
da de energia y fomentar la participacién activa de las
comunidades en la producciéon y consumo de energia
renovable. Estas comunidades no solo contribuyen a la
sostenibilidad ambiental, sino que también ofrecen be-
neficios econdmicos y sociales a sus miembros.

El objetivo principal de este concepto es verificar la po-
sibilidad de constituir una comunidad energética como
una SAS, identificando las ventajas y desafios asocia-
dos a esta forma juridica. Ademas, se analizara la es-
tructura de gobierno corporativo mas recomendable
para una SAS que actde como comunidad energética,
considerando la presencia de un accionista controlan-
te técnico y una pluralidad de accionistas minoritarios
pertenecientes a la comunidad respectiva.

1. Comunidades energéticas

Las comunidades energéticas son formas de asociativi-
dad entre usuarios y/o potenciales usuarios de servicios

energéticos. Estas comunidades pueden estar consti-
tuidas por personas naturales o juridicas que cooperan
entre si a través de un contrato de derecho privado. Su
objetivo fundamental es la generacion, comercializa-
cion y uso eficiente de la energia.

Las comunidades energéticas se caracterizan por uti-
lizar fuentes no convencionales de energia renovables
(FNCER), combustibles renovables y recursos energé-
ticos distribuidos. Esto incluye la generacion de electri-
cidad a partir de fuentes como la solar, edlica, biomasa,
entre otras. Ademas, estas comunidades pueden ac-
tuar como autogeneradores colectivos (AGRC) o gene-
radores distribuidos colectivos (GDC), dependiendo de
su estructura y objetivos especificos.

El numeral 25 del articulo 5 de la Ley 1715 de 2014
adicionado por el articulo 235 de la Ley 229 de 2023
las define como:

“Comunidades Energéticas. Los usuarios o
potenciales usuarios de servicios energéti-
cos podran constituir Comunidades Energé-
ticas para generar, comercializar o usar efi-
cientemente la energia a través del uso de
fuentes no convencionales de energia reno-
vables (FNCER), combustibles renovables y
recursos energeéticos distribuidos {...)"*

Las comunidades energéticas buscan mejorar la co-
bertura del servicio de energia, garantizar el acceso a
poblaciones vulnerables, aumentar la eficiencia ener-
gética, democratizar la energia, descentralizar la ge-
neracion y consumo de energia, y fomentar modelos

1. Articulo 25 de la Ley 1715 de 2014.

de desarrollo energético respetuosos con el medio
ambiente. Ademas, estas comunidades contribuyen al
desarrollo econdmico local vy territorial, promoviendo la
sostenibilidad y la participaciéon comunitaria.

a. Marco Juridico de las comunidades energéticas
en Colombia

LalLey 2294 de 2023, mediante la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, Poten-
cia Mundial de la Vida", es una normativa fundamental
que introduce y regula las comunidades energéticas
en Colombia. Esta ley establece las bases para la crea-
cién y operacion de dichas comunidades, definiéndolas
como entidades conformadas por usuarios o potencia-
les usuarios de servicios energéticos. El objetivo princi-
pal de estas comunidades es generar, comercializar y
utilizar de manera eficiente la energia proveniente de
fuentes no convencionales y sostenibles.

Como se dijo antes, el concepto de comunidades ener-
géticas fue introducido en la legislacién colombiana a
través de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2022
— 2026, toda vez que por medio de su articulo 235 adi-
ciond el numeral 25 al articulo 5 de la Ley 1715 de
2024; alli define el término de comunidades energé-
ticas sefalando que estas pueden estar integradas
tanto por personas naturales como juridicas. Esta dis-
posicidn les confiere una gran flexibilidad en su cons-
titucidn, permitiendo que sean organizaciones legales
compuestas por una diversidad de socios, que pueden
incluir individuos, asociaciones, pequefias y medianas
empresas, entidades gubernamentales, entre otros.
Esta diversidad facilita la colaboracidn y el aprovecha-
miento de diferentes recursos y capacidades, promo-
viendo un modelo de gestion energética mas participa-
tivo y eficiente.

Ademads de la Ley 2294 y el Decreto 2236 de 2023,
existen otras normativas y regulaciones que comple-
mentan el marco juridico de las comunidades ener-

géticas en Colombia. La Ley 142 y Ley 143 de 1994
establecen el marco general de la prestacion del ser-
vicio publico de energia eléctrica en Colombia y las
leyes 1715 de 2014 y 2099 de 2021 sobre impulso
del uso de energias renovables en Colombia son nor-
mas aplicables dada la asimilacién que se hace de la
Actividad de las Comunidades Energéticas como una
actividad complementaria a la prestaciéon del servicio
publico de energia eléctrica’. Asimismo, las resolu-
ciones de la Comisién de Regulacion de Energia y
Gas (CREG) regulan aspectos técnicos y operativos
que se podrian asimilar para la integracion de las co-
munidades energéticas al sistema eléctrico nacional,
asegurando que estas cumplan con los estandares
necesarios para su funcionamiento, sin perjuicio de
que a la fecha de emisién del presente memorando
existan varios puntos pendientes por ser regulados.

b. Modalidades de Generacion Energética en
Comunidades Energéticas

Las comunidades energéticas en Colombia tienen la
capacidad de generar y gestionar su propia energia a
través de diversas modalidades. Estas modalidades no
solo permiten a las comunidades satisfacer sus propias
necesidades energéticas, sino que también contribu-
yen a la sostenibilidad y eficiencia del sistema energé-
tico nacional.

e Autogeneracion Colectiva (AGRC): La autogene-
racion colectiva es la actividad llevada a cabo por
una comunidad energética para producir energia,
principalmente destinada a satisfacer su propia
demanda. En caso de que se generen excedentes
de energia, estos pueden ser inyectados a la red,
conforme a los términos establecidos por la Co-
mision de Regulacion de Energia y Gas (CREG)3.

Por lo tanto, La autogeneracion colectiva se centra en
producir energia principalmente para satisfacer la de-
manda interna de la comunidad energética.

2. Decreto 1073 de 2015: ARTICULO 2.2.9.1.9 Actividades de las Comunidades Energéticas. Se establecen como nuevas actividades del eslabdn de la cadena de
prestacion del servicio de energia eléctrica: i) la Autogeneracidn Colectiva y ii) la Generacidn Distribuida Colectiva, Las comunidades energéticas podrén generar, co-
mercializar y hacer uso eficiente de la energia, actuando como un agente denominado Autogenerador Colectivo (AGRC) o Generador Distribuido Colectivo (GDC).

3. Decreto 1073 de 2015: ARTICULO 2.2.9.1.1. Definiciones.
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e Generacion Distribuida Colectiva (GDC): Es la
produccion de energia eléctrica realizada por la
comunidad energética, cerca de los centros de
consumo, conectada a un sistema de distribucion
local (SDL) o a una microrred. La entrega de la
energia al Sistema de Distribucidon Local (SDL) se
rige bajo la regulacion que establezca la Comi-
sion de Regulacion de Energia y Gas (CREG)“.

Un generador distribuido colectivo es una comunidad
energética que produce energia eléctrica con el pro-
posito de venderla y obtener utilidades. Esta comuni-
dad esta conectada a un sistema de distribucién local
0 a una microrred (este ultimo concepto pendiente por
ser definido en la regulacidn), lo que le permite inyec-
tar la energia generada en la red eléctrica y recibir una
remuneracion por los excedentes producidos.

En resumen, la principal diferencia entre un autoge-
nerador colectivo y un generador distribuido colectivo
radica en su propdsito y modelo de negocio. Mientras
que el autogenerador colectivo se enfoca en el au-
toconsumo y puede inyectar excedentes a la red de
manera secundaria, el generador distribuido comuni-
tario tiene como objetivo tanto el autoconsumo como
la venta de energia para obtener utilidades, estando
mas orientado hacia un modelo de negocio con animo
de lucro.

2. Libertad de constitucién de la comunidad
energética La Estrella S.A.S. E.S.P.

a. Forma asociativa adecuada: Sociedad

Un generador distribuido colectivo tiene animo de lucro
dado que entregara energia al sistema bajo su remune-
racion. Este animo de lucro se manifiesta en la intencion
de obtener beneficios econdmicos a través de la venta
de energia generada. Al recibir una compensacién por
la energia entregada al sistema, se establece una re-
lacidon comercial que busca generar ingresos para los
miembros de la comunidad energética.

Dado que hay animo de lucro, la forma asociativa mas
adecuada es una sociedad. Las sociedades son entida-

4. bid.
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des juridicas disefiadas para llevar a cabo actividades
econdmicas con el objetivo de obtener ganancias.

b. Sociedad por Acciones Simplificada (S.A.S)

La eleccion de la estructura juridica adecuada es cru-
cial para el éxito de cualquier proyecto de generacion
distribuida comunitaria. En este contexto, la Sociedad
por Acciones Simplificada (SAS) se presenta como la
opcion mas ventajosa para una comunidad energética
que busca operar con animo de lucro. La SAS ofrece
una combinacion Unica de flexibilidad, proteccidn legal
y eficiencia administrativa que la hace especialmente
adecuada para este tipo de iniciativas.

La S.A.S ademas de ser viable es la forma de asocia-
cién recomendada debido a:

e Facilidad en su constitucion: La SAS permite su
constitucion mediante documento privado, sin ne-
cesidad de escritura publica, salvo en el caso de
aportes de bienes sujetos a escritura publica. El do-
cumento debe ser inscrito en el registro mercantil y
las firmas deben ser autenticadas ante notario.

e Capital para constituir la SAS: No existe un capital
minimo ni maximo para la constitucidon de la SAS.

La flexibilidad en el capital para constituir una SAS
ofrece a los miembros de una comunidad ener-
gética la posibilidad de iniciar el proyecto con una
inversion accesible, adaptarse a las necesidades
financieras a lo largo del tiempo v atraer nuevos in-
versores para el crecimiento y desarrollo continuo
del proyecto.

e Suscripcidon y pago del capital: El pago del capi-
tal puede acordarse libremente entre los socios,
sin estar sujeto a las restricciones del Cédigo de
Comercio para otras sociedades. En primer lugar,
permite a los miembros de la comunidad energé-
tica adaptar los términos de suscripcion y pago
del capital a sus necesidades y capacidades fi-
nancieras especificas. Esto es crucial en proyec-
tos de generacién distribuida, donde los costos

iniciales pueden ser significativos y los miem-
bros pueden tener diferentes capacidades de
inversion. Al no estar sujetos a plazos estrictos
o montos minimos de capital, los socios pueden
acordar un plan de pagos que sea manejable vy
realista para todos.

En segundo lugar, esta flexibilidad facilita la incor-
poracion de nuevos socios que deseen unirse al
proyecto en diferentes etapas. Los nuevos miem-
bros pueden suscribir y pagar su parte del capital
de acuerdo con los términos acordados por la co-
munidad, lo que permite una expansion gradual y
sostenible del proyecto sin imponer cargas finan-
cieras excesivas a los socios existentes.

Negociabilidad de las acciones: Una de las ven-
tajas mas destacadas de la Sociedad por Accio-
nes Simplificada (SAS) es la flexibilidad en la
negociabilidad de sus acciones. Los estatutos
sociales de una SAS pueden establecer que la
venta o cesion de acciones requiera la autoriza-
cion previa de la asamblea de accionistas.

Esta caracteristica es particularmente benefi-
ciosa para una comunidad energética por varias
razones: en primer lugar, permite que la comuni-
dad energética y el accionista técnico controlan-
te puedan vetar el ingreso de nuevos accionistas
gue no sean parte de la comunidad, asegurando
que solo personas o entidades alineadas con los
objetivos y valores de la comunidad puedan con-
vertirse en socios, manteniendo la cohesion vy la
integridad del proyecto. Ademas, protege los in-
tereses de los miembros actuales de la comuni-
dad, evitando la entrada de inversores externos
con objetivos diferentes o conflictivos. También
garantiza una mayor estabilidad en la gestion y
operacidon de la SAS, ya que los socios actuales
pueden estar seguros de que cualquier nuevo
accionista comprendera y apoyara la misidon vy
vision del proyecto de generacion distribuida co-
munitaria. Finalmente, facilita que el accionista
técnico controlante, que posee el conocimiento
y la experiencia necesarios para la operacidn del
generador distribuido, pueda asegurarse de que
cualquier nuevo socio no interfiera con la gestion

técnica del proyecto, manteniendo asi la eficien-
cia y efectividad en la generacién de energia.

Libertad organizacional: Los accionistas pueden
autorregular la estructura organizativa de la so-
ciedad, esta capacidad de disefiar una estructura
organizativa a medida permite que la comunidad
energética establezca mecanismos de gobernanza
que reflejen sus valores y objetivos. Los accionistas
pueden definir roles y responsabilidades de mane-
ra que se optimice la toma de decisiones y se pro-
mueva la participacidon activa de los miembros de
la comunidad.

Dado que una comunidad energética puede estar
compuesta por un gran nimero de accionistas, la
gestion directa por parte de todos los miembros
podria resultar compleja y poco eficiente. Por ello,
se recomienda la existencia de una junta directiva.
Esta junta, compuesta por representantes de la
comunidad, se encargaria del giro ordinario de los
negocios de la sociedad, asegurando una gestion
mas agil y efectiva.

La junta directiva permitiria centralizar la toma de
decisiones estratégicas y operativas, facilitando la
coordinacion y ejecucion de las actividades de la
sociedad. Ademas, al contar con representantes
de la comunidad en la junta, se garantiza que las
decisiones reflejen los intereses y necesidades de
todos los miembros, manteniendo la transparencia
y la confianza en la gestién del proyecto, sin tener
que consultar cada decisién con todos los accionis-
tas o miembros de la comunidad.

Libertad de esquemas asociativos — Alianzas
Publico Privadas. No identificamos que una
SAS no pueda participar en esquemas de Alian-
zas Publico Privadas, por lo que se recomienda
incluir expresamente en los Estatutos Sociales
esta posibilidad.

Deliberacién y quérum en la asamblea: Las
decisiones en la SAS se pueden adoptar con un
quorum minimo de mitad mas una (50% +1) de
las acciones presentes, pudiendo ser modificado
por los estatutos para decisiones especificas.
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Se recomienda que el accionista técnico tenga
acciones ordinarias o privilegiadas, las cuales le
conceden derechos politicos, especificamente
el derecho a voto. Este accionista técnico debe-
ria tener la mayoria de las acciones con derecho
a voto (Ej. 60% de las acciones con derecho a
voto), por lo que podra ejercer control significa-
tivo sobre las decisiones estratégicas y operati-
vas de la sociedad. Esto es beneficioso porque
asegura que las decisiones técnicas y operativas
cruciales sean tomadas por alguien con el cono-
cimiento y la experiencia necesarios para el éxito
del proyecto.

Mientras tanto, los demds accionistas pueden
tener acciones con dividendo preferencial y sin
derecho a voto (Explicacion en el Numeral C).
Esto permite que estos accionistas reciban bene-
ficios econdmicos del proyecto sin involucrarse
directamente en la toma de decisiones, lo que
simplifica la gestion y evita conflictos internos.
Esta estructura accionaria equilibra el control y
la participacion, asegurando que las decisiones
reflejen tanto la experiencia técnica como los in-
tereses de la comunidad.

Toma de decisiones en la Junta Directiva: Te-
niendo en cuenta que, el accionista mayoritario
es el accionista técnico, esto debe ser reflejado
en la composicion de la Junta Directiva, en donde
la mayoria de los miembros deben ser nomina-
dos por este accionista con el fin de que ejerza
control sobre la Junta y sus decisiones.

Nombramiento del representante legal: El re-
presentante legal sera nombrado por la Junta di-
rectiva seguin lo dispuesto en los estatutos socia-
les y por lo tanto en ultimas, el accionista técnico
es quien deberia tener control en su nominacién
y nombramiento.

Para garantizar una gestién eficiente y alineada
con los objetivos técnicos del proyecto, es reco-
mendable que en la junta directiva la mayoria de
sus miembros sean del accionista técnico para
asi poder designar al representante legal. Esto
asegura que la persona encargada de la repre-
sentacién legal de la sociedad tenga la confianza
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y el respaldo del accionista técnico, quien posee
el conocimiento especializado para dirigir el pro-
yecto de generacién distribuida comunitaria.

e Responsabilidad limitada: Los socios respon-
den limitadamente por las obligaciones sociales,
hasta el monto de sus aportes, salvo en casos de
fraude o actos en perjuicio de terceros, en cuyo
caso la responsabilidad serd solidaria.

Los miembros de la comunidad no arriesgan su
patrimonio personal en caso de que la sociedad
enfrente deudas o responsabilidades. Esto pro-
porciona una mayor seguridad y tranquilidad a los
socios, ademas la responsabilidad limitada hace
que la SAS sea una opcion atractiva para nuevos
inversores y miembros, ya que pueden contribuir
al proyecto sin exponerse a riesgos financieros
personales significativos.

e Reserva legal: No es obligatoria la constitucidn
de una reserva legal en la SAS, aunque los esta-
tutos pueden prever su creacion.

Esto permite adaptar las politicas financieras a
las caracteristicas especificas del proyecto y a las
preferencias de los socios.

c. Modo de participacion en la S.A.S.

En el caso concreto de la sociedad “La Estrella S.A.S.
E.S.P." se ha disefiado una estructura de participacion
que asegura que el accionista técnico tenga el control
de las decisiones mas relevantes. Esta configuracion
busca aprovechar el conocimiento y la experiencia
técnica del accionista principal para garantizar el éxito
y la sostenibilidad del proyecto.

Las acciones son titulos valores que representan una
parte del capital social de una sociedad. Por lo tanto,
cuando una persona adquiere acciones, se convier-
te en socio, adquiriendo derechos tanto econdmicos
como politicos.

Segun la Ley 1258 de 2008, mediante la cual se crea
la Sociedad por Acciones Simplificada (S.A.S.), se es-
tablece que en este tipo de sociedad pueden existir di-
ferentes tipos de acciones:

Tipo de accién

Derechos Politicos

Derechos Econdmicos

Participar en las deliberaciones de la asamblea
general de accionistas y votar en ellas.

Recibir una parte proporcional de los beneficios
sociales.

Privilegiadas

Mismos derechos que las acciones ordinarias.

Acciones Negociar libremente las acciones, a menos que o ] )
Ordinarias se estipule el derecho de preferencia®. Recibir una parte de los activos sociales al
momento de la liquidacion, luego de que se
Inspeccionar los libros, a menos que se haya haya pagado el pasivo de la compafifa.
renunciado a este derecho.
Serecho preferencial para su reembolso en
caso de una liquidacion.
Acciones Derecho a que de las utilidades se les destine,

en primer término, una cuota determinada.

Cualquier otra prerrogativa de caracter
exclusivamente econémico®.

Acciones con
Dividendo
Preferencial y
sin Derecho a
Voto

Los demas derechos que se encuentren
previstos para las acciones ordinarias, salvo
el de la participacion en la asamblea de
accionistas y el voto en esta misma’.

Percibir un dividendo minimo fijado en el
reglamento de suscripcion y que se pagara de
preferencia respecto al que corresponda a las
acciones ordinarias.

El reembolso preferencial de los aportes una
vez pagado el pasivo externo, en el caso de que
se disuelva la sociedad.

Acciones con
Dividendo Fijo
Anual®

Mantener el derecho a voto en la asamblea
general de accionistas.

Mismos derechos que las acciones privilegiadas.

Acciones de
Pago

No confieren derechos politicos adicionales.

Permiten a la sociedad remunerar a los
administradores o a cualquier otra persona
que preste servicios mediante la emision de
acciones de la companiia.

5. Que seria el caso de LA ESTRELLA S.A.SE.S.P.

6. No podrén otorgarse privilegios que consistan en voto multiple o que priven permanentemente de sus derechos a los propietarios de acciones ordinarias.

7. Estas acciones no podran representar mas del 50 % del capital social suscrito.

8. Las acciones con dividendo preferencial, las adopta con sus derechos preferenciales sin que, quien las suscriba, pierda el derecho de participar en la direccién, admi-
nistracién y control de la compafiia, pues conserva su derecho a voto en la asamblea general de accionistas.
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Esta propuesta se basa en asegurar que el accionista
técnico tenga el control de las decisiones mas relevan-
tes, mientras que los demas accionistas de la comu-
nidad reciben beneficios econdmicos preferentes sin
comprometer el control de la sociedad. A continuacion,
se detallan los elementos clave de esta estructura:

1. Acciones Ordinarias o Privilegiadas para el
Accionista Técnico

e Derechos Politicos: El accionista técnico suscri-
bird acciones ordinarias o privilegiadas, lo que le
otorgara derechos a participar en las delibera-
ciones de la asamblea de accionistas y votar en
ellas. Esto asegura que el accionista técnico ten-
ga una influencia significativa en las decisiones
estratégicas y operativas de la sociedad.

e Derechos Econdmicos: Ademas de los derechos
politicos, las acciones privilegiadas pueden in-
cluir beneficios econémicos adicionales, como un
derecho preferencial para su reembolso en caso
de liquidacion y una cuota determinada de las
utilidades.

2. Acciones con Dividendo Preferencial y sin
Derecho a Voto para los Demas Accionistas

e Beneficios Econdmicos: Estas acciones otorgan a
los accionistas un dividendo minimo preferencial y
el reembolso preferencial de los aportes en caso
de disolucion de la sociedad. Estas acciones otor-
gan un beneficio econdmico preferente que com-
pensa la privacion politica de la sociedad.

c. Recomendaciones Especificas frente al gobier-
no de la sociedad

e Derechos de Decisién en la Asamblea de Accio-
nistas: Se recomienda que el accionista técnico
tenga la mayoria de los derechos de decision en
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la asamblea de accionistas. Los demas accionis-
tas tendrian acciones sin derecho a voto o con un
numero minimo de acciones con derecho a voto
(por ejemplo, una accion) para que puedan ser
escuchados en la asamblea, pero su voto no in-
fluya en las decisiones adoptadas.

Junta Directiva: Se recomienda la creacién de
una junta directiva en la que participen al menos
uno o dos representantes de la comunidad, los
demds miembros del accionista técnico. Esto es
esencial para evitar la complejidad de involucrar
a toda la comunidad en las decisiones del giro
ordinario de la sociedad.

Derecho de Preferencia en la Venta de Acciones:
Se debe establecer un derecho de preferencia en
la venta de acciones en favor de los accionistas
existentes. Esto evitara que las acciones se ven-
dan a terceros no pertenecientes a la comunidad,
manteniendo el control dentro de la comunidad.

Derecho de Expulsion de Accionistas:

Posibilidad Legal: Segun la Ley 1258 de 2008, es
posible pactar en los estatutos de una SAS la ex-
clusién de accionistas bajo determinadas circuns-
tancias®. Esto incluye la posibilidad de excluir a un
accionista que deje de ser parte de la comunidad,
con el correspondiente reembolso de su aporte.

Procedimiento®®: Los estatutos deben establecer
claramente las causales de exclusién y el procedi-
miento a seguir, garantizando los derechos consti-
tucionales a la defensa y al debido proceso.

Nombramiento del Representante Legal:
Designacion por la Junta Directiva: El represen-

tante legal sera nombrado por la junta directiva.
Para asegurar que el accionista técnico tenga la

9. Segun el articulo 39 de la Ley 1258 de 2008, los estatutos de una SAS pueden prever causales de exclusién de accionistas, con el correspondiente reembolso de su aporte.

10. La decisién tomada por la Asamblea de excluir a alguin accionista deberd aprobarse, salvo disposicién estatutaria diferente, con el voto favorable de uno o varios accionistas
que representen, minimo la mitad mds una de las acciones presentes en la reunidn, esto sin contar el voto del (los) accionista (s) objeto de exclusién.

capacidad de nombrar a los representantes le-
gales, se recomienda que el accionista técnico
tenga la mayoria en la junta directiva.

En resumen, la estructura de participacion propues-
ta para “La Estrella S.A.S. E.S.P” asegura un equilibrio
optimo entre el control técnico vy la participacion eco-
ndmica de la comunidad. Al otorgar al accionista técni-
co acciones ordinarias o privilegiadas, se garantiza que
las decisiones estratégicas y operativas mas relevantes
sean tomadas por quienes poseen el conocimiento y la
experiencia necesarios. Al mismo tiempo, las acciones
con dividendo preferencial y sin derecho a voto para los
demas accionistas de la comunidad proporcionan un
beneficio econdmico atractivo, incentivando su inversion
sin comprometer el control de la sociedad.

La implementacion de una junta directiva con repre-
sentantes de la comunidad facilita una gestion efi-
ciente y representativa, mientras que el derecho de
preferencia en la venta de acciones vy la posibilidad
de exclusidn de accionistas aseguran que el control y
la cohesion de la comunidad se mantengan intactos.
Finalmente, el nombramiento del representante legal
por una junta directiva dominada por el accionista téc-
nico refuerza la alineacién de la gestion con los objeti-
vos técnicos del proyecto.

3. Requisito y pasos para constituir una
S.AS. ESP.

A continuacidn, se hace referencia a las generalidades
para constituirse como una ESP, no obstante, se debe
tener en cuenta que aun esta pendiente las reglamen-
taciones técnicas y de mercado aplicables de manera
especifica a las comunidades energéticas para la venta
de excedentes y la venta de la generacion distribuida.

Segun la Ley 142 de 1994, las Empresas de Servicios
Publicos (E.S.P.) son sociedades por acciones cuyo
objeto es la prestacidon de servicios publicos domici-

liarios!. En este sentido, una Sociedad por Acciones
Simplificada (S.A.S.) cumple con el requisito mencio-
nado, dado que se trata de una sociedad por acciones,
como se contempla en la legislaciéon vigente. Por lo
tanto, es posible que una Sociedad por Acciones Sim-
plificada se pueda constituir en una E.S.P.

El Decreto 2236 de 2023, que reglamenta parcial-
mente el articulo 235 de la Ley 2294 de 2023, pro-
porciona un marco para el funcionamiento de las co-
munidades energéticas. Este decreto establece en sus
considerandos que:

“Que, las Comunidades energéticas a que
hace referencia el articulo 235 de la Ley
2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrollo,
son una modalidad especial del género Co-
munidades Organizadas y, en consecuen-
cia, estan habilitadas para la prestacion de
servicios publicos y las actividades com-
plementarias que rigen por las Leyes 142
y 143 de 1994.”

El articulo 235 de la Ley 2294 de 2023, contenida en
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, introduce
la figura de las “Comunidades Energéticas” por primera
vez en Colombia. Este articulo reconoce a las comuni-
dades energéticas como una modalidad especial den-
tro del género de comunidades organizadas y habilita
a las comunidades energéticas para la prestacion de
servicios publicos y actividades complementarias. Esto
incluye la generacion, distribucion y comercializacion
de energia, entre otros servicios relacionados.

Adicionalmente es importante tener presente que, el
articulo 2.2.9.1.9 del decreto 1073 de 2015, introdu-
cido por el Decreto 2236 de 2023, expresamente dis-
pone que las actividades de Autogenerador Colectivo
y Generador Distribuido Colectivo son actividades de
la cadena de prestacion del servicio publico de ener-
gla eléctrica.

11. Articulo 17 Ley 142 de 1994.
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Por lo anterior, consideramos viable que una SAS que
desarrolla las actividades de una Comunidad Energéti-
ca y se constituye como tal, puede ser una ESP.

Por otra parte, y a efecto de enunciar lo que se debe
tener en cuenta para dar inicio con la prestacion del
servicio, como lo ha establecido la Superintendencia de
Servicios Publicos domiciliarios en su Concepto 642 de
2021:

“Quienes deseen prestar algun servicio publico o acti-
vidad complementaria de éste deberan:

1. Constituirse en alguna de las formas senaladas
en el articulo 15 de la Ley 142 de 1994.

2. Obtener las concesiones, permisos ambientales y
sanitarios de los que tratan los articulos 25y 26
ibidem.

3. Informar el inicio de actividades a esta Superin-
tendencia y a la Comisiéon de Regulacion del sec-
tor que corresponda, Al Fondo de Solidaridad
para Subsidios y Redistribucion de Ingresos del
Ministerio de Minas y Energia, cuando pretenda
prestar el servicio a Usuarios.

4. Inscribirse en el Registro Unico de Prestadores de
Servicios Publicos RUPS*, que administra esta
Superintendencia.

5. Cumplir con el régimen de los servicios publicos
domiciliarios, incluidos los actos administrativos
de caracter general que les aplique seguin el caso.”

Se considera que, debido a que se trata de un gene-
rador distribuido que va a desarrollar las actividades
de comercializacidon y generacion, debera cumplir con
estos requisitos para dar inicio con la actividad propia
de la prestacion del servicio mientras no se flexibili-
cen las condiciones regulatorias.
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A modo indicativo, es importante tener presente el
respectivo registro en el RUPS vy los reportes de in-
formacién a través del Sistema Unico de Informacién
(SUI) de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios en Colombia.

Adicionalmente y dependiendo de lo que regule la
comision de regulacion al efecto, la SAS ESP para eje-
cutar la actividad de generacidon y comercializacion de
energia eléctrica en el mercado mayorista de energia
eléctrica en Colombia, se deberan seguir las disposi-
ciones aplicables de la resolucion CREG 156 de 2011
y 031 de 2021 y demas disposiciones aplicables para
estas actividades y en especial las que componen el
reglamento de operacidon del Sistema Interconectado
nacional.

Se considera pertinente hacer énfasis en las generali-
dades en la figura de ESP para su constitucion y fun-
cionamiento, de estamnera, se tiene que:

Una ESP antes de iniciar actividades debe: 1. cons-
tituirse, 2. enviar una serie de notificaciones a la
CREG, Ministerio de Minas y Energia v a la Super-
intendencia de Servicios Publicos Domiciliarios; 3.
registrarse ante XM como ESP dependiendo se su
actividad y siguiendo instructivos (firma del contra-
to de mandato) y demas garantias que deba dar al
sistema eléctrico; 4. registrarse ante la SSPD como
prestador en el RUPS y lo que corresponda reportar
en el SUI; 5. respecto de la planta debera construir-
la y conectarse (la disposicidn especifica sobre dis-
tribucion colectiva es la Resolucion CREG 174 de
2021 y las generales sobre conexidon de proyectos
es la Resolucion 075 de 2021) esto con la salvedad
que la generacidn distribuida colectiva estd por ser
reglamentada por la CREG dada su prioridad; 6. li-
cenciamiento ambiental si aplica (normalmente no)
pero podria necesitarse un Plan de Manejo Ambien-
tal; y 7. Certificado de presencia de comunidades.

12. Manual de registro: https:/sui.superservicios.gov.co/sites/default/files/inlinefiles/Manual_usuario%2BRUPS-v4.pdf

Conclusiones

En conclusion, una comunidad energética como es el
caso de LA ESTRELLA SAS ESP, conforme a las dispo-
siciones legales v su desarrollo normativo, goza de ple-
na libertad para adoptar la figura juridica que considere
mas adecuada para su constitucion.

LLas sociedades se presentan como la figura que facilita
la posibilidad de operar como un generador distribui-
do colectivo el cual tendra animo de lucro. Dado que
esta actividad implica la entrega de energia al sistema
bajo remuneracion, resulta necesario optar por una for-
ma asociativa con capacidad juridica y econémica para
ejercer actividades empresariales y comerciales siendo
la Sociedad por Acciones Simplificada (SAS) una es-
tructura particularmente idénea debido a su flexibili-
dad organizativa, facilidad de constitucion, y adaptabi-
lidad al contexto de las comunidades energéticas.

Asimismo, considerando que la generacion distribuida
colectiva implica actividades propias de una Empresa
de Servicios Publicos (ESP), seguiin las Leyes 142y 143
de 1994 y las disposiciones complementarias, una co-
munidad energética constituida como SAS tiene la po-
sibilidad de convertirse en una SAS ESP para cumplir
con los requisitos normativos correspondientes. Esto
incluye el registro en el Sistema Unico de Informacién
(SUI), la obtencién de permisos ambientales y sanita-
rios, y el cumplimiento de las condiciones técnicas para
la conexion al sistema de distribucion local, entre otros
requisitos que dependeran de las caracteristicas del
proyecto de generacion.

Esimportante destacar que, en ausencia de una regula-
cion especifica para el inicio de actividades como pres-
tadora de servicios publicos, se recomienda atender las
normativas generales aplicables, ademas de gestionar
los permisos de conexidn vy los requisitos ambientales
pertinentes en caso de instalacion de equipos de ge-
neracion.

En este contexto, el éxito del modelo de comunidad
energética LA ESTRELLA SAS ESP dependera de un
gobierno corporativo robusto, adaptado a las particu-
laridades de la comunidad, y que contemple mecanis-
mos como la emisidn de acciones sin derecho a voto
para los accionistas minoritarios y la conformacion de
una junta directiva que centralice la toma de decisiones
estratégicas y operativas, preservando asi la cohesion
y sostenibilidad del proyecto.

En sintesis, una comunidad energética puede cons-
tituirse como una SAS v, si asi lo requiere su objeto,
transformarse en una SAS ESP para desarrollar acti-
vidades de generacion distribuida colectiva, como es el
caso, aprovechando las ventajas legales y organizati-
vas de esta figura juridica, siempre bajo el cumplimien-
to de los requisitos normativos y técnicos aplicables.

Vale la pena recordar que en Colombia un generador
distribuido debe ser una Empresa de Servicios Publi-
cos (ESP) o estar representado por una, por lo que se
recomendaria se una vez que la comunidad energética
sea una ESP.


https://sui.superservicios.gov.co/sites/default/files/inlinefiles/Manual_usuario%2BRUPS-v4.pdf
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en la ciudad de (**), ubicados en la (**), siendo las (*¥)
de la manana del dia (**), se rednen con la voluntad de
constituir una Sociedad por Acciones Simplificadas Co-

participacién publica, comunitaria y del sector privado en Colombia

munidad Energética Empresa de Servicios Publicos, las
siguientes personas, las cuales se identificaran como
Accionistas de la sociedad:

Los Accionistas Fundadores manifiestan que suscriben el capital de la sociedad en los siguientes términos:

IDENTIFICACION
DOMICILIO DEL (LOS)
NOMBRE Tipo de NP Lugar de CONSTITUYENTE (S)
Identificacion Expedicién

Se dio por iniciada la reunion, dando cumplimiento al
siguiente orden del dia aprobado por unanimidad de
las personas presentes:

Orden del Dia

Designacion de Presidente y Secretario de la
reunion

Constituciéon de entidad Sociedad por Acciones
Simplificadas Comunidad Energética Empresa
de Servicios Publicos y aprobacion de sus
Estatutos Sociales

Nombramiento de érganos de administracion
Aprobacion de Acta

Firmas

A continuacion, se desarrolla el orden del dia en los si-
guientes términos:

1. Designacidn Presidente y Secretario de
la reunion

Por decision unanime de las personas presente, se
nombran presidente y secretario de la reunién a:

Presidente: (*¥)
Secretario: (*¥)

Esta designacion se realiza con la finalidad de que se
levante el acta respectiva.

2. Constitucidn de entidad Sociedad por
Acciones Simplificadas Comunidad
Energética Empresa de Servicios Publicos
y aprobacion de sus Estatutos Sociales.

Reunidos los Accionistas Fundadores, que confor-
man la Asamblea General, manifiestan su voluntad
de constituir una Sociedad por Acciones Simplificadas
Comunidad Energética Empresa de Servicios Publi-
cos, para lo cual se puso a disposicion de los consti-
tuyentes el proyecto de Estatutos Sociales, los cuales
regiran la Sociedad.

Accionista Acciones Suscritas Tipo de Acciones Represerjtado pekien
calidad de
(**) 60 Acciones Ordinarias (**)
x Acciones con dividendo preferencial y sin x
(**) 40 (**)
derecho a voto
TOTAL 100

Por lo tanto, el capital suscrito inicial de la sociedad es
de cinco millones de pesos ($5.000.000), dividido en
sesenta (60) acciones ordinarias y cuarenta (40) ac-
ciones con dividendo preferencial y sin derecho a voto,
de valor nominal de cincuenta mil pesos ($50.000)
cada una.

Tanto la decisién de constituir la Sociedad por Acciones
Simplificadas Comunidad Energética Empresa de Servi-
cios Publicos, la suscripcion de sus acciones, asi como la
aprobacidon de los Estatutos Sociales que se anexan vy
que forman parte integral del acta y que en lo sucesivo
regiran las relaciones entre los accionistas, fueron apro-
bados por unanimidad de los accionistas presentes.

1. Nombramiento de drganos de
administracion

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta los car-
gos que se crearon en los estatutos de constitucion,
se realizan los siguientes nombramientos:

Miembros de junta directiva y suplentes: (*¥)
Respresentante legal y suplente: (*¥)

Las personas nombradas estando presentes aceptan
el cargo para el cual han sido designadas.

2. Aprobacidn de Acta

Finalizada la reunién, la Asamblea General, lee y ma-
nifiesta la aprobacion del acta.

3. Firmas

Firma Presidente

(*)

Firma Secretario

(*)
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Para la elaboracion del ejemplo de estatutos socia-
les que se plantea a continuacidn, se tomaron re-
ferencias de orden legal como lo es la Ley 1258
de 2008, y también documentos de consulta pu-
blica y disponibles en internet, especialmente en
los sitios web https://www.ccb.org.co/servicios/

crea-tu-empresa/documentos-para-constitucion
y  https://www.enel.com.co/content/dam/enel-co/
espa%C3%Blol/accionistas_e_inversionistas/dis-
tribuci%C3%B3n/mhormatividad_y_conducta_etica/
ESTATUTOS%20SOCIALES%20CODENSA%20
Marzo%2031%20-%202015.pdf

CAPITULO |

NOMBRE, NATURALEZA JURIDICA, DOMICILIO, DURACION Y OBJETO DE LA SOCIEDAD

ARTICULO 1. NOMBRE Y NACIONALIDAD: La So-
ciedad se denomina COMUNIDAD ENERGETICA LA
ESTRELLA S.AS. ES.P. (la “sociedad”), constituida
bajo las leyes colombianas, por lo que su nacionali-
dad es colombiana.

ARTICULO 2. NATURALEZA JURIDICA: COMU-
NIDAD ENERGETICA LA ESTRELLA S.A.S. ES.P. es
una Sociedad comercial, por Acciones Simplificadas,
constituida como una Empresa de Servicios Publicos
y Comunidad Energética, conforme a las disposicio-
nes de las leyes 142 de 1994, 1258 de 2008, 1715
de 2014 vy se rige por en las cldusulas contenidas
en estos estatutos y las demas disposiciones legales
aplicables colombianas.

La sociedad tiene autonomia administrativa, patri-
monial y presupuestal, y ejerce sus actividades den-
tro del ambito del derecho privado como empresario
mercantil.

En todos los actos y documentos que emanen de la
sociedad, destinados a terceros, la denominacion es-
tard siempre seguida de las palabras: “sociedad por
acciones simplificada” o de las iniciales “S.A.S".

Asimismo, al ser una sociedad por acciones cuyo ob-
jeto es la prestacidn de uno o varios servicios publi-
cos de que trata la Ley 142 de 1994 vy/o actividades
complementarias, sera “empresa de servicios publi-
cos” o de las iniciales “E.S.P.”

Adicionalmente, al constituirse como Comunidad
Energética, en todos los actos y documentos que
emanen de la sociedad, destinados a terceros, la de-
nominacidn estara antecedida de las palabras: “Co-
munidad Energética”.

ARTICULO 3. DOMICILIO PRINCIPAL: La sociedad
tiene su domicilio principal en el municipio/distrito/ciu-
dad de, Republica de Colombia.

ARTICULO 4. DURACION: La sociedad tendrd un
término de duracién indefinido, conforme lo permite el
articulo 19.2 de la Ley 142 de 1994, las disposiciones
de la Ley 1258 de 2008 y las disposiciones aplicables
respecto del funcionamiento de Comunidades energé-
ticas en Colombia.

ARTICULO 5. OBJETO SOCIAL: La sociedad tie-
ne por objeto principal la generacidn, distribucion,
comercializacidn, el almacenamiento y el uso efi-
ciente de la energia eléctrica en los términos de las
leyes 142 y 143 de 1994 y la prestacion de servi-
cios relacionados con las actividades permitidas a
las Comunidades Energéticas de conformidad con
lo establecido en la Ley 1715 de 2014 modificada
y adicionada por las leyes 2099 de 2021y 2294 de
2023 o aquellas que las reglamenten, modifiquen
o sustituyan, y todo tipo de actividades relaciona-
das de forma directa, indirecta, complementaria o
auxiliar con las mismas, asi como ejecutar todas las
actividades relacionadas con la prestacion de los
servicios publicos en general y en términos genera-
les al ser una Sociedad por Acciones Simplificadas,
podra ejecutar cualquier actividad licita en Colom-
bia y en el exterior.

Al constituirse la presente sociedad como una Co-
munidad Energética, dentro de su objeto social se
incluye expresamente actividades relacionadas con:

Aumentar la cobertura del servicio de energia y
garantizar el acceso de las poblaciones vulnera-
bles a dicho servicio.


https://www.ccb.org.co/servicios/crea-tu-empresa/documentos-para-constitucion
https://www.ccb.org.co/servicios/crea-tu-empresa/documentos-para-constitucion
https://www.ccb.org.co/servicios/crea-tu-empresa/documentos-para-constitucion
https://www.enel.com.co/content/%20dam/enel-co/espa%C3%B1ol/accionistas_e_inversionistas/distribuci%C3%B3n/%20normatividad_y_conducta_etica/ESTATUTOS%20SOCIALES%20CODENSA%20Marzo%2031%20-%202015.pdf
https://www.enel.com.co/content/%20dam/enel-co/espa%C3%B1ol/accionistas_e_inversionistas/distribuci%C3%B3n/%20normatividad_y_conducta_etica/ESTATUTOS%20SOCIALES%20CODENSA%20Marzo%2031%20-%202015.pdf
https://www.enel.com.co/content/%20dam/enel-co/espa%C3%B1ol/accionistas_e_inversionistas/distribuci%C3%B3n/%20normatividad_y_conducta_etica/ESTATUTOS%20SOCIALES%20CODENSA%20Marzo%2031%20-%202015.pdf
https://www.enel.com.co/content/%20dam/enel-co/espa%C3%B1ol/accionistas_e_inversionistas/distribuci%C3%B3n/%20normatividad_y_conducta_etica/ESTATUTOS%20SOCIALES%20CODENSA%20Marzo%2031%20-%202015.pdf
https://www.enel.com.co/content/%20dam/enel-co/espa%C3%B1ol/accionistas_e_inversionistas/distribuci%C3%B3n/%20normatividad_y_conducta_etica/ESTATUTOS%20SOCIALES%20CODENSA%20Marzo%2031%20-%202015.pdf
https://www.enel.com.co/content/%20dam/enel-co/espa%C3%B1ol/accionistas_e_inversionistas/distribuci%C3%B3n/%20normatividad_y_conducta_etica/ESTATUTOS%20SOCIALES%20CODENSA%20Marzo%2031%20-%202015.pdf
https://www.enel.com.co/content/%20dam/enel-co/espa%C3%B1ol/accionistas_e_inversionistas/distribuci%C3%B3n/%20normatividad_y_conducta_etica/ESTATUTOS%20SOCIALES%20CODENSA%20Marzo%2031%20-%202015.pdf
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2. Aumentar la eficiencia energética evitando las pér-
didas de energia mediante la proximidad del lugar
de generacién de energia al lugar del consumo.

3. Democratizar la energia a partir de la partici-
pacion de los usuarios y potenciales usuarios
como generadores y gestores de las Fuentes
No Convencionales de Energia Renovables
-FNCER-, combustibles renovables y recursos
energéticos distribuidos.

4. Descentralizar la generacion, el almacenamiento
y el consumo de energia hacia las comunidades,
especialmente, hacia las comunidades que ex-
perimentan condiciones de vulnerabilidad.

5. Descarbonizar la economia a partir de Fuentes
No Convencionales de Energia Renovables -FN-
CER-, combustibles renovables y recursos ener-
géticos distribuidos.

6. Desarrollar la economia local vy territorial, en el
marco del desarrollo sostenible, a partir de la
generacidon de energia, el almacenamiento y el
uso eficiente de la energia de las comunidades,
especialmente, de las comunidades que experi-
mentan condiciones de vulnerabilidad.

7. Aumentar la confiabilidad del sistema median-
te la inclusién de Fuentes No Convencionales de
Energia Renovables -FNCER-, combustibles re-
novables y recursos energéticos distribuidos, bajo
gestion comunitaria.

8. Ofrecer unas condiciones econdémicas asequibles
al servicio de energia para las comunidades, es-
pecialmente, aquellas que experimentan condicio-
nes de vulnerabilidad.

9. Fomentar o promover modelos de desarrollo ener-
géticos respetuosos con el medio ambiente.

10. Generar procesos de aprovechamiento eficiente-
mente y socioambientalmente responsable de los
potenciales energéticos renovables regionales.

Adicionalmente la sociedad como parte de su objeto
social en términos generales podra:

participacién publica, comunitaria y del sector privado en Colombia

1. Asociarse bajo cualquier figura asociativa con

otras comunidades energéticas y/o con otras
sociedades comerciales, entidades territoriales,
publicas y/o de economia mixta para el desarro-
llo de su objeto social. Esta posibilidad incluye
expresamente la posibilidad de asociarse en
cualquier esquema colaborativo con el sector
publico vy el sector privado como en tipos de
“Asociaciones Publico — Privadas” para desarro-
llar proyectos de infraestructura y prestacion de
servicios publicos.

2. Gestionar y recibir recursos de financiacion publi-

ca, cooperacion internacional y banca multilateral
para el desarrollo de sus actividades en su condi-
cion de comunidad energética y los demas pro-
yectos asociados a transicion energética y adap-
tacién o mitigacién del cambio climatico.

3. Adquirir, construir, operar, mantener y explotar

comercialmente plantas de generacidneléctrica
de cualquier tecnologia.

4. Vender o prestar bienes y/o servicios a otros agen-

tes econdmicos dentro del pais, relacionado con el
servicio de energia eléctrica.

5. Participar en cualquier forma consorcial y/o de co-

laboracion empresarial con personas naturales y
juridicas, nacionales o extranjeras, para adelantar
actividades relacionadas,conexas o completarias
con su objeto social.

6. Adquirir a cualquier titulo toda clase de bienes

muebles o inmuebles, arrendarlos, enajenarlos,
gravarlos y darlos en garantia.

7. Participar en licitaciones publicas y privadas.

8. Celebrar y ejecutar toda clase de contratos y ac-

tos, bien sea estatales, civiles, laborales, comer-
ciales o financieros, tales como, pero sin limitarse
a, contratos de seguros, transporte, cuentas en
participacion, asi como todo tipo de contratos con
entidades bancarias y/o financieras y en general
celebrar y gjecutar actos y contratos de cualquier
naturaleza que sean necesarios, convenientes o
apropiados para el logro de sus fines.

9. Dar a, o recibir de, sus accionistas y terceros, di-
nero en mutuo; girar, aceptar, endosar, cobrar y
pagar toda clase de titulos valores, instrumentos
negociables, acciones, titulos ejecutivos y demas.

Cualquiera de las actividades previstas en este objeto
social, las podra realizar la sociedad: (i) directamente o
como socia o accionista en otras sociedades mercan-

tiles incluyendo las del tipo de comunidades energé-
ticas con cualquier objeto social, en especial, pero sin
limitarse a, entidades financieras que presten servicios
de banca tradicional y/o digital, otras empresas de ser-
vicios publicos, previa autorizacion de la Junta Directi-
va con independencia del monto de la inversién, o (ii)
a través de cualquier tipo de contrato de colaboracion
empresarial, todo lo anterior dentro o fuera del pais.

CAPITULO II
REGLAS SOBRE CAPITAL Y ACCIONES

Articulo 6. CAPITAL AUTORIZADO. - El capital au-
torizado de la sociedad es de cincuenta millones de
pesos ($50.000.000), representado en mil (1.000) ac-
ciones nominativas, de valor nominal de cincuenta mil

pesos ($50.000) cada una.

Articulo 7. CAPITAL SUSCRITO. - El capital suscrito
inicial de la sociedad es de cinco millones de pesos
($5.000.000), dividido en sesenta (60) acciones ordi-
narias y cuarenta (40) acciones con dividendo prefe-
rencial y sin derecho a voto, de valor nominal de cin-
cuenta mil pesos ($50.000) cada una.

Articulo 8. CAPITAL PAGADO. - El capital pagado de
la sociedad es de cinco millones de pesos ($5.000.000),
dividido en sesenta (60) acciones ordinarias y cuaren-
ta (40) acciones con dividendo preferencial y sin de-
recho a voto, de valor nominal de cincuenta mil pesos

($50.000) cada una.

ARTICULO 9. NATURALEZA DE LAS ACCIONES:
Las acciones en que se divide el capital de la socie-
dad son ordinarias, con dividendo preferencial y sin
derecho a voto, nominativas y circularan en forma
desmaterializada o materializada segun decida la
Junta Directiva.

En la sociedad existiran por lo tanto 2 clases de ac-
ciones:

1. Acciones Ordinarias. Acciones Clase A.

2. Acciones con dividendo preferencial y sin derecho
a voto. Acciones Clase B.

ARTICULO 10. ACCIONES ORDINARIAS - CLASE
A. Son las acciones suscritas que, sin perjuicio de lo
dispuesto en los acuerdos entre accionistas, confieren
a su titular los derechos de: (i) Participar en las deli-
beraciones de la Asamblea General de Accionistas vy
votar en ella, (ii) Percibir una parte proporcional de los
beneficios sociales establecidos por los balances de fin
de ejercicio de la sociedad, (iiij Negociar las acciones
con sujecion a la ley y a los estatutos, (iv) Inspeccio-
nar libremente los libros y papeles sociales, dentro de
los quince (15) dias habiles anteriores a las reuniones
de la Asamblea General de Accionistas en que se exa-
minen los balances de fin de ejercido (v) Retirarse de
la sociedad el cual Unicamente podra ser ejercido por
aquellos accionistas disidentes o ausentes de acuerdo
con lo previsto en el articulo XX de estos estatutos, y
(vi) Recibir, en caso de liquidacién de la sociedad, una
parte proporcional de los activos sociales una vez pa-
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gado el pasivo externo de la sociedad. En la emisidn
de los titulos correspondientes a estas acciones seran
distinguidas como acciones CLASE A.

ARTICULO 11. ACCIONES CON DIVIDENDO PRE-
FERENCAL Y SIN DERECHO A VOTO - CLASE B.
Son las acciones suscritas que, sin perjuicio de los dis-
puesto en los acuerdos entre accionistas, confieren a su
titular el derecho de: (i) percibir un dividendo que se pa-
gara de preferencia respecto al que corresponda a las
acciones ordinarias, (i) El derecho de reembolso prefe-
rencial de los aportes una vez pagado el pasivo exter-
no, en caso de disolucion de la sociedad, (i) Los demas
derechos previstos para las acciones ordinarias, salvo el
de participar en la Asamblea de Accionistas y votar en
ella, salvo por las excepciones previstas en la ley. En la
emision de los titulos correspondientes a estas acciones
seran distinguidas como acciones CLASE B.

Las acciones con dividendo preferencial y sin dere-
cho a voto que se emitan en el acto de constitucion
de la sociedad tendran ademas de los derechos a
recibir dividendos establecidos para las acciones or-
dinarias, el derecho a un dividendo preferencial por
aflo igual a cinco mil pesos por cada accidn ($5.000).

ARTICULO 12. EMISION Y COLOCACION DE AC-
CIONES ORDINARIAS - CLASE A: Las nuevas accio-
nes ordinarias seran emitidas por orden de la Asam-
blea de Accionistas y seran colocadas de acuerdo con
el reglamento de suscripcion que al efecto apruebe la
Junta Directiva.

Por su parte, la sociedad tendra el derecho de colocar
y expedir un reglamento de suscripcion para la colo-
cacién de las acciones ordinarias que se encuentren
en reserva, de acuerdo con las condiciones estableci-
das por laJunta Directiva en el reglamento respectivo.

La colocacion de acciones de la sociedad no reque-
rira autorizacion previa de ninguna autoridad de
conformidad con elarticulo 19.10 de la Ley 142 de
1994, pero en el evento en que se vaya a hacer ofer-
ta publica de ella a personas distintas de los usua-
rios que hayan de beneficiarse con inversiones en
infraestructura, se requiere inscripcion en el registro
nacional de valores.
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ARTICULO 13. EMISION Y COLOCACION DE
ACCIONES CON DIVIDENDO PREFERENCIAL Y
SIN DERECHO A VOTO - CLASE B. Las nuevas
acciones con dividendo preferencial y sin derecho
a voto seran emitidas por orden de la Asamblea de
Accionistas y seran colocadas de acuerdo con el re-
glamento de suscripcién que al efecto apruebe la
Junta Directiva.

Por su parte, la sociedad tendra el derecho de colocar
y expedir un reglamento de suscripcion para la colo-
cacién de las acciones con dividendo preferencial y
sin derecho a voto que se encuentren en reserva, de
acuerdo con las condiciones establecidas por la Junta
Directiva en el reglamento respectivo.

En el reglamento definido por la Junta Directiva se
definira el dividendo preferencial aplicable. En caso
de no regularse nada, se entendera la aplicacion del
dividendo dispuesto en el Articulo 11 de los presen-
tes Estatutos.

ARTICULO 14. LIMITE A LAS ACCIONES CON
DIVIDENDO PREFERENCIAL Y SIN DERECHO A
VOTO: Las acciones con dividendo preferencial vy
sin derecho a voto no pueden representar mas del
cincuenta por ciento (50%) del capital suscrito de la
sociedad.

ARTICULO 15. CONVERSION DE ACCIONES CON
DIVIDENDO PREFERENCIAL EN ACCIONES OR-
DINARIAS: Para la conversion de las acciones con
dividendo preferencial en ordinarias se requerira el
voto favorable del 60% de las acciones en que se
encuentre dividido el capital suscrito, incluyendo en
dicho porcentaje y en igual proporcion el voto favo-
rable de las acciones con dividendo preferencial y sin
derecho a voto.

ARTICULO 16. DERECHO DE PREFERENCIA EN
LA SUSCRIPCION DE ACCIONES: Los accionistas
tendrdn derecho a suscribir preferencialmente en toda
nueva emision de acciones, una cantidad proporcional
a las que posean, dependiendo adicionalmente de si
se trata de Acciones Clase A y/o clase B segun Co-
rresponda, en la fecha en que el drgano social compe-
tente apruebe el reglamento de suscripcion.

El aviso de oferta de las acciones se hara por los me-
dios de comunicacidnprevistos en los estatutos de
la sociedad para la convocatoria de la Asamblea de
Accionistas. No obstante, el derecho de preferencia
sefalado, la Asamblea podra decidir, con el voto fa-
vorable del sesenta por ciento (60%) de las acciones
ordinarias representadas en la respectiva reunidn, que
las acciones se coloquen sin sujecidon al derecho de
preferencia consagrado en este articulo. Bajo este su-
puesto, adicionalmente se podra limitar la suscripcidon
de acciones con la intencidén de que solo puedan ser
suscritas por nuevas personas naturales integrantes
de la comunidad.

PARAGRAFO. El derecho de preferencia a que se re-
fiere este articulo se aplicara también en hipotesis de
transferencia universal de patrimonio, tales como liqui-
dacidn, fusién y escision en cualquiera de sus modali-
dades. Asi mismo, existira derecho de preferencia para
la cesion de fracciones en el momento de la suscripcidn
y para la cesion del derecho de suscripcidn preferente.

ARTICULO 17. NEGOCIACION DE ACCIONES: Las
acciones son transferibles conforme a la ley. La ena-
jenacion se perfecciona por el solo consentimiento
de los contratantes, pero para que este acto produz-
ca efectos respecto de la sociedad y de terceros, se
requiere de su inscripcion en el Libro de Registro de
Acciones mediante orden escrita del cedente. Dicha
orden podra darse en formade endoso sobre el titulo
respectivo. Para hacer la nueva inscripcidon y expedir
el titulo al adquirente, serd menester la previa cance-
lacidn de los titulos del tradente. Las acciones que no
hayan sido pagadas en su totalidad también podran
ser negociadas, pero el suscriptor y los adquirentes
subsiguientes seran solidariamente responsables por
el importe no pagado de las mismas.

ARTICULO 18. PREFERENCIA EN LA NEGOCIA-
CION DE ACCIONES: Los accionistas estan obliga-
dos a ofrecer sus acciones de manera preferencial a
los demads accionistas en caso de que deseen enaje-
nar sus acciones.

1. El accionista que quiera enajenar sus acciones
debera presentar una oferta de venta de accio-
nes por escrito, dirigida al Representante Legal
(la que se entendera dirigida a todos los demas

accionistas) y se indicara el nimero de acciones
a enajenar, el precio y la forma de pago de estas.

La sociedad misma tendra derecho preferente
de compra de las acciones y en caso de no ser
gjercida, se ofreceran a los demas accionistas a
prorrata de su participacion. En caso de que el
criterio de la prorrata no sea aplicable dada la
cantidad de acciones, el accionista quien acepte
primero la compra de acciones es quien tendra
derecho a su suscripcién.

El Representante Legal, dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la recepcion de la ofer-
ta, notificard al accionista enajenante la intencién
o no por parte de la Sociedad en comprar las ac-
ciones ofrecidas.

En el evento en que la Sociedad no ejerza su de-
recho de compra de las acciones ofrecidas o se
guarde silencio al respecto, el Representante Le-
gal dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al
vencimiento del término previsto en el numeral 3
anterior, ofrecera las acciones a los demas accio-
nistas para que estos decidan si adquieren la to-
talidad o el resto de las acciones ofrecidas, seguin
el caso, para lo cual tendran un plazo de (15) dias
habiles contados desde la fecha de recepcion

Vencido el término mencionado, las acciones no
adquiridas por la sociedad o por los socios de
la misma podran ser cedidas a los terceros, sin
embargo, la enajenacidn se encuentra limitada
a que los terceros sean parte de la Comunidad
Energética dentro del objeto social de estableci-
do en los presentes estatutos. Cualquier enaje-
nacion a un tercero distinto debera ser aprobado
por la Junta Directiva.

Si la sociedad o los accionistas, segun el caso,
estuvieran interesados en adquirir las acciones
total o parcialmente, pero discrepen de el ofe-
rente respecto del precio o la forma de pago,
o0 ambos, estos eran fijados por peritos desig-
nados por las partes o en su defecto por la su-
perintendencia de sociedades. En este evento,
la negociacidn se perfeccionara dentro de los 5
dias siguientes a la rendicion del expertico.
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ARTICULO 19. LIBRO DE REGISTRO DE ACCIO-
NES: En la Secretaria de la sociedad se llevara un Libro
de Registro de Acciones, debidamente registrado en la
Camara de Comercio del domicilio social, con el fin de
inscribir las acciones con los nombres de sus respec-
tivos titulares indicando las cantidades que le corres-
ponden a cada uno de ellos. Igualmente se anotaran
los titulos expedidos, su numero, fecha de inscripcion,
traspaso, enajenacion, embargos, demandas judiciales,
prendas y demas gravamenes, limitaciones al dominio
y otros sucesos de connotacion juridica sobre las accio-
nes. La sociedad reconocerd como accionista a quien
aparezca inscrito en el Libro, con el nimero de acciones
registradas y en las condiciones anotadas.

PARAGRAFO. La sociedad podrd delegar la tenedu-
ria del libro de registro de accionistas en un depdsito
central de valores. Cuando las acciones sean desma-
terializadas, bastara con la anotacion en cuenta vy el
registro en el libro de registro de acciones para que el
nuevo titular ejerza sus derechos, los cuales acreditara
mediante certificacion expedida por el depdsito centra-
lizado de valores.

ARTICULO 20. MORA: Cuando un accionista se en-
cuentre en mora de pagar las cuotas de las acciones
que haya suscrito, no podra ejercer los derechos inhe-
rentes a ellas. Para este efecto, la sociedad anotara los
pagos efectuados y los saldos pendientes.

ARTICULO 21. TITULOS: A todo suscriptor se le
hara entrega de los titulos fisicos con su respectiva
copia virtual que justifiquen su calidad de accionista,
los cuales deberan estar suscritos con el Represen-
tante Legal. Los titulos serdan nominativos y se expe-
dirdn en series continuas con la firma del represen-
tante legal y en ellos se indicara:

1. El nombre completo de la persona en cuyo favor
se expiden.

2. La denominacién de la sociedad, su domicilio
principal, nimero vy fecha del documento la cual
fue constituida.

3. La cantidad de acciones que representa cada
titulo, el valor nominal de las mismas y la indi-
cacién de si son ordinarias o con dividendo pre-
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ferencial y sin derecho a voto, clase A o clase B
segun corresponda.

4. Las condiciones para el gjercicio del derecho de pre-
ferencia en la negociacion.

5. Las limitaciones respecto al ofrecimiento de las ac-
ciones respecto a cualquier tercero ajeno a la Comu-
nidad Energética.

6. Las limitaciones respecto a la prenda de las acciones.

PARAGRAFO: Cuando la sociedad decida desmate-
rializar sus acciones, las mismas estaran representadas
por un macrotitulo, el cual se mantendra en custodia
y su administracion en el depdsito central de valores,
quien realizara las anotaciones de los suscriptores de
este y llevard a tenedurfa del libro de accionistas. Los
accionistas podran solicitar un certificado a través de su
depositante directo, que los legitime para el gjercicio de
los derechos inherentes a su calidad.

ARTICULO 22. CERTIFICADOS PROVISIONALES:
Mientras el valor de las acciones no haya sido pagado
integramente, la sociedad expedira certificados provi-
sionales a sus suscriptores.

ARTICULO 23. HURTO, PERDIDA O DETERIORO
DE LOS TiTULOS: En los eventos de pérdida o hurto
de los titulos, la sociedad expedira al titular inscrito en
el Libro de Registro de Acciones, a su costa vy riesgo,
un duplicado previa comprobacion de la circunstancia
alegada, con la copia correspondiente de la denuncia
penal -si fue por hurto que el titulo desaparecio - y del
otorgamiento de las garantias que la Junta Directiva
establezca para el efecto.

PARAGRAFO: En caso de que las acciones circulen
desmaterializadas y haya hurto o pérdida de una cons-
tancia o certificado de depdsito, esto no generara nin-
gun hecho juridico y simplemente el accionista podra
solicitar, una nueva constancia o certificado a través de
su depositante directo.

ARTICULO 24. ADQUISICION DE ACCIONES PRO-
PIAS: Cuando la sociedad pretenda adquirir sus pro-
pias acciones debera cumplir los requisitos que a conti-
nuacion se enuncian:

1. La determinacién se tomara por la Junta Directiva.

2. Para realizar la operacién se emplearan fondos to-
mados de las utilidades liquidas.

3. Las acciones deben hallarse totalmente
liberadas.

Mientras dichas acciones se encuentren en poder de
la sociedad quedaran en suspenso los derechos inhe-
rentes a las mismas. Para la enajenacién de las accio-
nes readquiridas se seguira el mismo procedimiento
que para la colocacion de acciones en reserva.

ARTICULO 25. PRENDA DE ACCONES. Los accio-
nistas no podran pignorar o prendar las acciones de
la sociedad para respaldar obligaciones propias o de
terceros, salvo autorizacion expresa de la Asamblea
General de Accionistas.

ARTICULO 26. LITIGIOS SOBRE ACCIONES Y
ENAJENACION DE ACCIONES EMBARGADAS:
Cuando la propiedad de las acciones o los dividen-
dos sean objeto de litigio o accion administrativa
que implique la practica de medidas cautelares, la
sociedad retendra los dividendos correspondientes
a partir de la notificacidn que se haga por parte de
las autoridades respectivas a la sociedad de la me-
dida que ordene la retencion. Para enajenar las ac-
ciones cuya propiedad esté en litigio, se necesitara
permiso del respectivo juez. Tratandose de accio-

nes embargadas se requerira, ademas, autorizacion
de la parte actora.

ARTICULO 27. USUFRUCTO DE LAS ACCIONES:
El usufructo de acciones se perfecciona mediante el
registro en el Libro de Registro de Acciones. Salvo es-
tipulacion expresa en contrario, el usufructo confiere
al usufructuario todos los derechos inherentes a la
calidad de accionista, excepto el de enajenarlas o gra-
varlas y el de su reembolso al momento de la liquida-
cion. Para el gjercicio de los derechos que se reserve
el propietario, bastard el escrito o documento en que
se hagan tales reservas.

ARTICULO 28. AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD:
La sociedad no asume responsabilidad alguna por la
validez de los contratos entre tradentes y adquirentes
de sus acciones; para aceptar o rechazar los traspa-
sos se atendera solo al cumplimiento de los requisitos
previstos en los presentes Estatutos o a los que segun
la ley se exija verificar. Tampoco asume responsabili-
dad por la validez de las transferencias o mutaciones
de dominio originadas en sentencias judiciales o actos
administrativos, en cuyo caso se limitard a cumplir el
mandato judicial o la orden administrativa.

ARTICULO 29. DIVIDENDOS PENDIENTES: Los di-
videndos pendientes pertenecen al adquirente de las
acciones desde la fecha de comunicacién escrita del
traspaso, salvo pacto en contrario que debe constar en
la misma comunicacion.

(;API'TULO I
ORGANOS DE LA SOCIEDAD

ARTICULO 30. ORGANIZACION DE LA SOCIE-
DAD: La propiedad, direccién, administracién, fisca-
lizacion y organizacion de la sociedad seran ejercidas
dentro de su propia competencia por los siguientes
organos corporativos:

1. Asamblea General de Accionistas
2. Junta Directiva.
3. Representante Legal

4. Revisor Fiscal.
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CAPITULO IV
ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS

ARTICULO 31. COMPOSICION: La Asamblea Gene-
ral de Accionistas se halla compuesta por los accionis-
tas inscritos en el Libro de Registro de Acciones o sus
representantes o mandatarios debidamente acredita-
dos, reunidos conforme a las prescripciones de los pre-
sentes estatutos y la ley.

ARTICULO 32. CLASES DE REUNIONES: Las reu-
niones de la Asamblea General de Accionistas seran
ordinarias y extraordinarias y podran tener el caracter
de no presenciales.

Las reuniones ordinarias se realizaran dentro de los
tres (3) primeros meses de cada ano, en el domicilio so-
cial, el dia, hora y lugar que determine la Junta Directiva
o quien la convoque. Las extraordinarias se llevaran a
cabo cuando las necesidades imprevistas o urgentes
de la sociedad asf lo exijan. No obstante, podra reunirse
la Asamblea General de Accionistas sin previa citacion
y en cualquier sitio, cuando se encuentre representada
la totalidad de las acciones suscritas.

PARAGRAFO 1. De conformidad con lo establecié
por la ley, siempre que ello se pueda probar, habra
reunion de la Asamblea General de Accionistas cuan-
do por cualquier medio todos los accionistas puedan
deliberar y decidir por comunicacion simultdnea o su-
cesiva. Una vez utilizado el mecanismo de reuniones
no presenciales, debera quedar prueba de la adopcion
de las decisiones a través de cualquier medio elec-
tronico valido, en donde aparezca la hora, el texto del
mensaje, las grabaciones magnetofdnicas u otros me-
canismos similares.

PARAGRAFO 2. Serdn igualmente vélidas y obligato-
rias las decisiones de la Asamblea General de Accio-
nistas cuando por escrito todos los accionistas expre-
sen el sentido de su voto. En este evento la mayoria
se computara sobre el total de las acciones ordinarias
en circulacion. Si los accionistas hubieren expresado su
voto en documentos separados, éstos deberan recibir-
se en un término maximo de quince (15) dias comunes,
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contados a partir de la fecha de recibo de la primera
comunicacion. El representante legal de la sociedad in-
formara a los accionistas sobre el sentido de la decision
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la recepcion de
los documentos en los que el voto se haya expresado.

ARTICULO 33. REUNIONES ORDINARIAS: Las
reuniones ordinarias tendran por objeto examinar la
situacién de la sociedad, designar administradores
y demas funcionarios de su eleccidn, determinar las
directrices econdmicas de la sociedad, considerar los
estados financieros de propdsito general, resolver so-
bre la distribuciéon de utilidades y, en general, acordar
todas las decisiones tendientes a asegurar el cumpli-
miento del objeto social. Los administradores permiti-
ran el ejercicio del derecho de inspeccion de los libros
y papeles de la sociedad a sus accionistas o a sus
representantes, durante los quince (15) dias habiles
anteriores a la reunion.

ARTICULO 34. REUNIONES POR DERECHO PRO-
PIO: Si la Asamblea General de Accionistas no fuere
convocada en la oportunidad sefialada en el articulo
32 a reunidn ordinaria, se reunira por derecho propio
el primer dia habil de mayo, a las ocho de la mafiana
(08:00 a.m.), en el domicilio principal donde funciona
la administracion de la sociedad.

ARTICULO 35. REUNIONES EXTRAORDINARIAS:
La Asamblea General de Accionistas podra ser con-
vocada a sesiones extraordinarias por la Junta Directi-
va, el Representante Legal, el Revisor Fiscal y, en los
casos previstos por la ley por el Superintendente de
Servicios Publicos. Igualmente, se reunira a solicitud
de un nUmero de accionistas que represente al me-
nos el sesenta por ciento (60%) o mas de las accio-
nes suscritas, caso en el cual la citacidn se hara por
la Junta Directiva, el Representante Legal o el Revisor
Fiscal. Los solicitantes podran acudir a la Superinten-
dencia de Servicios Publicos para que ésta ordene
efectuarla si quienes estan obligados no cumplen con
este deber.

ARTICULO 36. CONVOCATORIA: La convocatoria
para las sesiones ordinarias de la Asamblea sera rea-
lizada por el Representante Legal o la Junta Directiva
de la sociedad, con al menos quince dias habiles de
antelacion a la fecha de la reunion. Para las demas se-
siones, la convocatoria se hara con un minimo de diez
(10) dias habiles de anticipacién. La convocatoria po-
dra realizarse de las siguientes maneras: (i) por correo
electrdnico u otro medio electronico adecuado, enviado
a cada accionista a la direccion o nimero registrado en
las oficinas de la administracion de la sociedad, o (i)
mediante un aviso publicado en un periddico de circu-
lacidn nacional, siendo valido cualquiera de estos mé-
todos. La convocatoria debera especificar el dia, la hora,
el lugar de la reunion y, en caso de ser extraordinaria, el
motivo de la misma.

La Asamblea General de Accionistas podra tratar
otros temas una vez que se haya agotado el orden
del dfa: (i) en reuniones ordinarias, si se aprueba por
mayoria simple, es decir, con el voto favorable del cin-
cuenta por ciento (50%) mas una accion de las repre-
sentadas en la reunion; vy (i) en reuniones extraordi-
narias, si se aprueba con el voto favorable del sesenta
por ciento (60%) de las acciones presentes.

Cuando se trate de aprobar los estados financieros de
propdsito general, la convocatoria deberd realizarse
con al menos quince (15) dias habiles de anticipacion.
En el acta correspondiente se dejara constancia del
método utilizado para hacer la convocatoria.

PARAGRAFO 1: Los dfas sdbados no se consideran
como habiles para el cdmputo de términos de la con-
vocatoria.

PARAGRAFO 2: No obstante todo lo anterior, en caso
de que deba reunirse la Asamblea General de Accio-
nistas en forma extraordinaria con el objeto de discutir
la posible fusidn, transformacion, escisién o cancela-
cion de la inscripcion de las acciones en el evento en
que la sociedad negocie las acciones en el mercado
publico de valores, la convocatoria deberd hacerse con
una anticipacion de quince (15) dias habiles y en ella se
indicara expresamente la posibilidad de ejercer el dere-
cho de retiro en concordancia con la ley.

PARAGRAFO 3: Dentro del término de la convoca-
toria, tratandose de reuniones ordinarias y extraordi-
narias, se pondra a disposicion de los accionistas, en
el domicilio de la sociedad vy en la herramienta tec-
noldgica que disponga el Representante Legal, la do-
cumentacidn necesaria para la debida informacién de
los mismos sobre los temas por tratar, y asi mismo, la
informacion financiera que sea material para las deci-
siones que hayan de adoptar en la respectiva reunion,
salvo que se trate de informacidn estratégica de la so-
ciedad.

PARAGRAFO 4: En el orden del dia que se ponga a
consideracion de los accionistas al inicio de las reunio-
nes ordinarias y extraordinarias de la Asamblea Gene-
ral de Accionistas, y sin perjuicio del derecho que les
asiste para presentar sus propuestas en los términos
de la ley, se desagregaran los diferentes asuntos por
tratar, de modo que no se confundan con otros, con una
secuencia logica de temas, salvo aquellos temas que
deban discutirse conjuntamente por tener conexidad
entre si, hecho que serd advertido.

PARAGRAFO 5: Ademds de aquellos aspectos res-
pecto de los cuales esta exigencia opera por dispo-
sicion legal, los siguientes asuntos solo podran ser
analizados y evacuados por la Asamblea General de
Accionistas en el evento en que hayan sido incluidos
expresamente en la convocatoria a la reunion respec-
tiva: cambio de objeto social; renuncia al derecho de
preferencia en la suscripcidon de acciones; cambio de
domicilio social; disolucion anticipada y segregacion
(escision impropia).

ARTICULO 37. REUNIONES NO PRESENCIALES:
En los eventos previstos en los articulos19 y 20 de la
Ley 222 de 1995 la Asamblea General de Accionistas
podra deliberar y decidir mediante la realizacion de re-
uniones no presenciales, con el lleno de los requisitos
establecidos en la ley.

ARTICULO 38. REGIMEN DE QUORUM Y MAYO-
RIAS DECISORIAS: La asamblea deliberard con un
numero singular o plural de accionistas que represen-
ten cuando menos la mitad mas una de las acciones
suscritas con derecho a voto. Las decisiones se adop-
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taran con los votos favorables de uno o varios accio-
nistas que representen cuando menos la mitad mas
una de las acciones con derecho a voto presentes en
la respectiva reunion.

Cualquier reforma de los estatutos sociales requerira
el voto favorable del 60% de las acciones suscritas
con derecho a voto, incluidas las siguientes modifica-
ciones estatutarias:

1. Cambios en los estatutos sociales relacionados
con las restricciones para la venta o suscripcion
de acciones.

2. La ejecucion de procesos de transformacion, fu-
sidn o escision de la sociedad.

3. La adicion de causas de exclusion de los accio-
nistas en los estatutos sociales o la modificacion
de las ya existentes sobre este tema.

4. La incorporacidon o eliminacion de la posibilidad
de emitir acciones con voto multiple.

5. La adicidn o eliminacion de nuevas restricciones
en la negociacidn de acciones.

PARAGRAFO. Asi mismo, requerird determinacién
del 60% de las acciones suscritas, la determinacion

relativa a la cesidon global de activos en los términos
del articulo 32 de la Ley 1258 de 2008.

ARTICULO 39. QUORUM PARA REUNIONES DE
SEGUNDA CONVOCATORIA Y PARA REUNIO-
NES POR DERECHO PROPIO: Si el quérum delibe-
ratorio a que se refiere el anterior articulo no llegare
a completarse, se convocara a una nueva reunion
que debera efectuarse no antes de los diez (10) dias
habiles ni después de los treinta (30) dias habiles
contados desde la fecha fijada para la primera re-
unién, la cual sesionara y decidira validamente con
un ndmero plural de personas cualquiera que sea la
cantidad de acciones representadas, salvo por aque-
llas decisiones de que trata el numeral 1 del articulo
49 de estos estatutos, para las cuales las mayorias
decisorias sefialadas para ellas deberan ser respe-
tadas. Cuando la Asamblea se relna por derecho
propio el primer dia habil del mes de abril, también
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podra deliberar y decidir validamente en los térmi-
nos del inciso anterior.

ARTICULO 40. NO RESTRICCION AL DERECHO AL
VOTO: En la sociedad no existiran restricciones al de-
recho al voto distintas a las estipuladas para las accio-
nes con dividendo preferencial y sin derecho a voto.

ARTICULO 41. OBLIGATORIEDAD DE LAS DECI-
SIONES: Las decisiones adoptadas con los requisitos
previstos en la ley o los estatutos tienen fuerza vincu-
lante para todos los accionistas, atn los disidentes vy
ausentes, siempre que tengan caracter general.

ARTICULO 42. ELECCION DE LOS MIEMBROS DE
LA JUNTA DIRECTIVA: En las elecciones y votacio-
nes de la Asamblea General, cuando se trate de la
eleccion de los miembros de la Junta Directiva, se
dara aplicacion al sistema de mayoria simple de las
acciones con derecho a voto.

ARTICULO 43. REPRESENTACION DE ACCIO-
NISTAS: Los accionistas podran hacerse represen-
tar mediante poder otorgado por escrito indicando el
nombre del apoderado, el del sustituto si es el caso
y la fecha o época de la reunidn o reuniones para el
cual se confiere. Dichos poderes podran ser envia-
dos por correo electrénico o por cualquier otro medio
que deje prueba de su otorgamiento por escrito.

ARTICULO 45. ACTAS: En el libro de actas de
Asamblea General de Accionistas, debidamente ins-
crito en el registro mercantil, se consignaran las de-
liberaciones y decisiones del érgano societario, las
cuales serdn aprobadas por la asamblea o por las
personas que se designen para ese efecto, y firma-
das por el presidente y el secretario de la reunion.
Las actas deben reunir los requisitos de forma y fon-
do estipulados en la ley mercantil y en caso de re-
nuencia de uno cualquiera de los llamados a suscri-
bir el acta en su reemplazo lo hard el Revisor Fiscal.
Podran existir libros electronicos de conformidad con
lo previsto en la Camara de Comercio Respectiva.

PARAGRAFO 1: En el caso de las reuniones no
presenciales o de las decisiones adoptadas por la
Asamblea General de Accionistas cuando por es-
crito todos los accionistas expresen el sentido de su

voto, las actas correspondientes deberan elaborar-
se y asentarse posteriormente en el libro respectivo
dentro de los treinta (30) dias siguientes a aquel en
que concluya el acuerdo. Las actas deberan ser sus-
critas por el representante legal y la persona que se
designe como secretario ad-hoc.

PARAGRAFO 2: Los accionistas de la sociedad se
abstendrdn de revelar aquella informacion que reci-
ban de la Compania que tenga el caracter de reser-
vado o confidencial. Este deber no sera aplicable en
relacion con cualquier informacion que se haya he-
cho publica.

ARTICULO 46. FUNCIONES DE LA ASAMBLEA
GENERAL: Son funciones de la Asamblea General
de Accionistas:

1. Estudiar y aprobar las reformas estatutarias, las
decisiones sobre asociarse bajo cualquier figura
asociativa con otras comunidades energéticas
y/o con otras sociedades comerciales, entidades
territoriales, publicas y/o de economia mixta para
el desarrollo de su objeto social.

2. Nombrar y remover libremente a los miembros
de la Junta Directiva y fijar su remuneracion.

3. Elegir al Revisor Fiscal y a sus suplentes, asi
como fijar sus asignaciones.

4. Examinar, aprobar o improbar los estados finan-
cieros de propdsito general.

5. Considerar, aprobar o improbar el informe anual
de gestion de los administradores.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Disponer de las utilidades sociales vy fijar el mon-
to del dividendo, la forma y plazos para su pago.

Determinar, en cualquier momento de cada afio
calendario, si la sociedad tendra un corte de
cuentas, con el propdsito de distribuir utilidades.

Decretar la cancelacion de pérdidas vy la creacidn
de reservas.

Decretar el aumento del capital autorizado.

Ordenar la emision de acciones en reserva y/o
acciones nuevas, y autorizar que determinada
emisidn de acciones sea colocada sin sujecion al
derecho de preferencia.

Autorizar la transformacion, la escisidn, la fusion
de la sociedad.

Disponer la disolucion extraordinaria de la socie-
dad.

Ordenar la readquisicién de acciones propias vy
su posterior enajenacion.

Delegar en casos concretos y especiales el ejer-
cicio de algunas de sus funciones en la Junta Di-
rectiva o en el Representante Legal.

Elegir a la persona que presida las sesiones de la
Asamblea General de Accionistas.

En general todas las funciones que no hayan
sido atribuidas a otro érgano de administracion
de la sociedad bajo los presentes estatutos.

CAPITULO V
JUNTA DIRECTIVA

ARTICULO 47. COMPOSICION Y PERIODO DE LA
JUNTA DIRECTIVA: La sociedad tendra una Junta Di-
rectiva compuesta por tres (3) miembros principales

cada uno de ellos con un suplente personal, elegidos

por la Asamblea General de Accionistas mediante el
sistema de cuociente electoral.
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La Junta tendra al menos un (1) miembro independien-
te con su suplente personal, que puede ser elegido
dentro de los miembros que representa la comunidad,
de acuerdo con o establecido en estos estatutos.

Dichos miembros:

1. Podran ser reelegidos indefinidamente o remo-
vidos en cualquier momento por decision de la
asamblea general de accionistas.

2. No podran estar involucrados en procesos pe-
nales ni disciplinarios de ninguna indole, como
tampoco estar incurso en habilidades, incompa-
tibilidades o conflictos de interés con la sociedad,
conforme a la normatividad vigente aplicable en
Colombia y demas reglamentos internos que re-
sulten procedentes.

3. El suplente serd elegido de la misma forma que
el principal y sélo ejercera funciones cuando
exista vacancia temporal o definitiva del respec-
tivo miembro.

4. Las decisiones tomadas por la junta directiva
seran de obligatorio cumplimiento para los ac-
cionistas, siempre que estas sean generales y se
den de conformidad con la normatividad colom-
biana, asi como con los estatutos.

PARAGRAFO 1: El Representante Legal asistira a
las sesiones de la Junta Directiva con derecho a voz,
pero sin voto.

PARAGRAFO 2: No habrd impedimento para que
cualquiera de los accionistas personas juridicas actien
como integrante principal o suplente de la Junta Direc-
tiva. En todo caso, el accionista persona juridica que sea
integrante de la Junta Directiva debera actuar a través
de su representante legal principal o suplente, debida-
mente autorizado. Para efectos de claridad, no se admi-
tira representacion a través de apoderado.

ARTICULO 48. INHABILIDADES E INCOMPATIBI-
LIDADES: Quedaran inhabilitados para ser miem-
bros de Junta Directiva de la sociedad las personas
que pudieran estar incursos en las siguientes cau-
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sales, ademas de las causales previstas en la ley:
(i) quienes hayan sido condenados por sentencia
judicial a pena privativa de la libertad, salvo en el
caso de delitos culposos; (ii) quienes tengan vincu-
los personales de los miembros de Junta o los ad-
ministradores de la sociedad; (iii) quienes tengan,
en calidad de demandante, cualquier clase de liti-
gio pendiente contra la sociedad, salvo que se tra-
te de la impugnacion de decisiones de los érganos
sociales de la sociedad en los cuales participen de
acuerdo con la ley.

Se considerard que existe incompatibilidad para
ejercer el cargo de miembro de la Junta Directiva en
los siguientes casos, ademas de los que prevea la
ley aplicable:

e ser funcionario o administrador de una empresa
que desarrolle actividades que compitan con cual-
quiera de los negocios de la sociedad, o de una em-
presa que pertenezca a grupos de sociedades que
tengan inversiones en sectores que constituyan
competencia para la sociedad, o tener relacién de
prestacion de servicios o de asesoria con una em-
presa que compita contra la sociedad.

PARAGRAFO: Habrd lugar a modificar la Gltima elec-
cidon o designacion que se hubiere hecho, en relacidn
con cualguier miembro o miembros de Junta Directiva
que hubiesen sido elegidos en contravencion a es-
tas reglas, o que las violen durante su ejercicio como
miembros de Junta.

ARTICULO 49. PERIODO: La designacién de miem-
bros de la Junta Directiva se harad para periodos de
dos (2) anos, pudiendo ser reelegidos indefinida-
mente y sin perjuicio de la facultad de la Asamblea
de Accionistas de removerlos libremente en cualquier
momento. Si la Asamblea General de Accionistas no
hiciere nueva eleccidon de directores, se entendera
prorrogado su mandato hasta tanto se efectie nueva
designacion. De cualquier manera, permaneceran en
sus cargos hasta la inscripciéon en la Camara de Co-
mercio de sus reemplazos. En los casos de falta abso-
luta de cualquiera de los Directores Independientes,
se procedera a su reemplazo por el periodo pendiente
por cumplir.

ARTICULO 50. PRESIDENTE DE LA JUNTA DIRECTI-
VA: La Junta Directiva tendrad un presidente que sera
elegido por ella misma entre sus miembros por un
periodo de dos (2) afios, sin perjuicio de que pueda
ser reelegido indefinidamente o removido libremente
antes del vencimiento del periodo.

Al Presidente de la Junta Directiva, le corresponde,
entre otras funciones, la representacion institucional
de la sociedad. De igual forma, el presidente ejercera
las siguientes funciones:

1. Dirigir y coordinar el adecuado funcionamiento
de la Junta Directiva.

2. Velar por la entrega, en tiempo y forma, de la in-
formacion a los miembros de Junta Directiva.

3. Presidir las reuniones de la Junta Directiva y ma-
nejar los debates.

4. Velar por la ejecucion de los acuerdos de laJunta
Directiva y efectuar el seguimiento de sus encar-
gos y decisiones.

5. Monitorear la participacién activa de los miem-
bros de la Junta Directiva.

6. Asistir a las reuniones de la Asamblea General
de Accionistas para atender sus inquietudes, o
ante imposibilidad de asistencia delegar a un
miembro de la Junta Directiva para tales efectos.

PARAGRAFO. Para todos los efectos legales, el Pre-
sidente de la Junta Directiva también se considerara
COMO Su secretario.

ARTICULO 51. DIRECTORES SUPLENTES: Los di-
rectores suplentes reemplazaran a los principales
en sus faltas absolutas o temporales, con derecho
a voto.

ARTICULO 52. REUNIONES: La Junta Directiva se
reunira por lo menos una vez al mes por convoca-
toria efectuada por ella misma, por el Representan-
te Legal de la sociedad o por el Revisor Fiscal.Las
reuniones de la Junta Directiva se llevaran a cabo

el dia, hora y lugar indicados en la convocatoria.La
convocatoria se hara por medio de correo electréni-
co enviado a cada uno de los miembros de la Junta
Directiva a la direccidn registrada en la secretaria de
la Junta Directiva. La convocatoria debera enviarse a
los miembros de la Junta Directiva con no menos de
diez (10) dias habiles de antelacidon respecto de la
fecha de la reunién.

PARAGRAFO 1: Siempre que ello se pueda probar,
habrd reuniéon de la Junta Directiva cuando porcual-
quier medio todos los miembros puedan deliberar
y decidir por comunicacion simultanea o sucesiva.
En este ultimo caso, la sucesion de comunicaciones
debera ocurrir de manera inmediata de acuerdo con
el medio empleado. Una vez utilizado el mecanismo
de reuniones no presenciales, debera quedar prueba
de la adopcidn de las decisiones a través de correo
electrdnico o cualquier otro medio electronico valido,
en donde aparezca la hora, el texto del mensaje, las
grabaciones magnetofdnicas o de video llamadas u
otros mecanismos similares.

PARAGRAFO 2: Serdn validas las decisiones de la
Junta Directiva cuando por escrito, todos sus miem-
bros expresen el sentido de su VO. En este evento la
mayoria respectiva se computara sobre eltotal de los
miembros de la Junta Directiva. Si los miembros de la
Junta Directiva hubieren expresado su voto en docu-
mentos separados, éstos deberan recibirse en un tér-
mino maximo de un mes, contado a partir de la fecha
de recibo de la primera comunicacién. El represen-
tante legal de la sociedad informara a los miembros
de la Junta Directiva el sentido de la decision, dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la recepcion de los
documentos en los que se exprese el voto.

PARAGRAFO 3: La informacién, presentaciones, y
documentos de soporte de las decisiones que deba
considerar la Junta Directiva, tendra que ser puesta
a disposicion de todos los miembros la Junta Directi-
va (principales y suplentes) con al menos cuatro (4)
Dias Habiles de anticipacidn a la fecha de celebra-
cién de la respectiva reunion de la Junta Directiva.

PARAGRAFO 4: Los miembros de la Junta Directiva
podran someter a consideracion de la misma asun-
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tos distintos a aquellos incluidos en el orden del dia
correspondiente, incluyendo solicitudes de informa-
cién, cuya consideracion sera obligatoria por la Junta
Directiva.

ARTICULO 53. FUNCIONES DE LA JUNTA DIRECTI-
VA: La Junta Directiva tendra las siguientes atribucio-
nes y funciones:

1. Darse su propio reglamento y fijar los reglamen-
tos internos de la sociedad, salvo el de la Asam-
blea General de Accionistas.

2. Aprobar y presentar a la Asamblea de Accionis-
tas a través del Representante Legal, el informe
anual de gestion de los administradores. Esto in-
cluye Presentar a la Asamblea General de Accio-
nistas, en unién con el Representante Legal de
la sociedad, un informe de autoevaluacion de su
gestion, el balance de cada ejercicio, y los demas
anexos e informes de que trata el articulo 446
del Cédigo de Comercio.

3. Elegir y remover libremente al Representante
Legal de la sociedad y a sus suplentes.

4. Proponer cuando lo estime conveniente a la Asam-
blea General de Accionistas reformas estatutarias.

5. Convocar a la Asamblea General de Accionistas
cuando lo crea conveniente o necesario o reciba
orden en tal sentido de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios o a solicitud de
un numero plural de accionistas que representen
por lo menos la décima parte delas acciones or-
dinarias suscritas.

6. Aprobar en los términos indicados por la Asam-
blea el reglamento de emision, suscripcidon y co-
locacion de acciones ordinarias y/o acciones con
dividendo preferencial y sin derecho a voto.

7. Determinar la cuantia de los contratos, actos vy
negocios juridicos que puede delegar el Repre-
sentante Legal en funcionarios de nivel directivo,
gjecutivo o sus equivalentes.
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8. Velar por el cumplimiento de la ley, los estatutos,
las ordenes de la Asamblea de Accionistas y los
compromisos adquiridos por la sociedad en de-
sarrollo de su objeto social.

9. Ordenar las acciones correspondientes contra
los administradores, funcionarios directivos vy
demas personal de la sociedad por omisiones o
actos perjudiciales para la empresa.

10. Ejercer las funciones que le delegue la Asam-
blea General de Accionistas.

11. Autorizar al Representante Legal para celebrar
aquellos actos y contratos cuya cuantia exceda
el equivalente en pesos de veinte millones de
pesos (COP 20.000.000) por acto o contrato.

12. Conocer y resolver las reclamaciones presenta-
das por los accionistas e inversionistas o miem-
bros de la Junta Directiva sobre el cumplimiento
de lo previsto en estos estatutos o en acuerdos
de accionistas.

13. Determinar, en cualquier momento de cada afo
calendario, si la sociedad tendra ejercicios so-
ciales intermedios, con el propdsito de distribuir
utilidades.

14. Asegurar y velar por el efectivo cumplimiento
de los requisitos que establezcan las normas
legales vy los estatutos, en materia de gobierno
de la sociedad.

15. Las demas que se hayan previsto en los presente
Estatutos.

ARTICULO 54. QUORUM DECISORIO Y DELIBE-
RATORIO: En todas las reuniones, la Junta Directiva
deliberard con la presencia de al menos dos (2) de
sus miembros. En ausencia de un quérum delibera-
torio valido en una reunidn de la Junta, debidamente
convocada, la reunion deberd aplazarse para la hora
y lugar que el presidente de la Junta lo determine,
siempre que la reunién reconvocada se lleve a cabo
en el mismo mes calendario de la que se aplazd.

La Junta Directiva decidird con al menos el voto favora-
ble de dos (2) de los miembros presentes.

ARTICULO 55. ACTAS: Lo ocurrido en las reunio-
nes de la Junta Directiva se hara constar en un Libro
de Actas que seran firmadas por el Presidente de la
Junta Directiva después de aprobadas. Las actas se
encabezaran con su nimero y expresaran cuando

menos el lugar, fecha y horade la reunién, el nime-
ro de miembros asistentes y su condicidn de prin-
cipales o suplentes, los asuntos tratados, las deci-
siones adoptadas y el nimero de votos emitidos en
favor, en contra o en blanco, y las abstenciones, las
constancias escritas presentadas por los asistentes,
las designaciones efectuadas y la fecha y hora de
su clausura.

CAPITULO VL.

REPRESENTANTE LEGAL DE LA SOCIEDAD

ARTICULO 56. REPRESENTACION LEGAL: La so-
ciedad tendra un Representante Legal, quien tendra
a su cargo la representacion de la sociedad y la admi-
nistracion y gestion de los negocios sociales con su-
jecion a la ley, a estos estatutos, a los reglamentos y
resoluciones de la Asamblea General de Accionistas
y de la Junta Directiva. El Representante Legal tendra
un (1) suplente, quien le reemplazara en sus faltas ac-
cidentales, temporaleso absolutas.

ARTICULO 57. NOMBRAMIENTO Y PERIODO:
El Representante Legal y sus suplentes seran de-
signados por laJunta Directiva para periodos inde-
terminados y podran ser removidos en cualquier-
momento.

ARTICULO 58. REGISTRO: EL nombramiento del
Representante Legal y de su suplente deberd ins-
cribirse en el registro mercantil, el cual se hara en
la Camara de Comercio, con base en copia de las
actas en que consten las designaciones. Hecha la
inscripcion, los nombrados conservaran el caracter
de tales mientras no sean registrados nuevos nom-
bramientos. Ni el Representante Legal, ni su Suplen-
te podran entrar a ejercer las funciones de su cargo
mientras el registro de su nombramiento no se haya
llevado a cabo.

ARTICULO 59. FUNCIONES: Son funciones del Re-
presentante Legal:

1. Representar a la sociedad en asuntos judicia-
les y extrajudiciales, frente a asociados, terceros
y cualquier autoridad judicial o administrativa,
con la facultad de designar apoderados cuando
sea necesario.

2. Cumplir con la ejecucion de las decisiones vy re-
soluciones tomadas por la Asamblea General de
Accionistas y la Junta Directiva.

3. Velar por la implementacion de las decisiones
adoptadas por la Asamblea de Accionistas, la
Junta Directiva y sus propias determinaciones.

4. Preparar y someter a consideracion de la Junta
Directiva el informe anual de gestion de los ad-
ministradores, lo cual incluye un informe de au-
toevaluacidn, el balance correspondiente al pe-
riodo y demas documentos requeridos segun el
articulo 446 del Cédigo de Comercio.

5. Convocar a la Junta Directiva y a la Asamblea
General de Accionistas en cumplimiento de la
ley vy los estatutos, proponiendo el orden del dia
de las sesiones.

6. Cumplir y asegurar el cumplimiento de los
acuerdos celebrados entre accionistas que estén
registrados en las oficinas de administracién de
la sociedad.
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7. Designar apoderados, brindarles directrices, es-
tablecer sus honorarios y delegarles funciones.

8. Realizar las acciones necesarias para proteger
los derechos e intereses de la sociedad ante ac-
cionistas, autoridades, clientes y terceros.

9. Asumir la responsabilidad del control interno de
la sociedad, de acuerdo con el articulo 49 de la
Ley 142 de 1994, e incluir en su informe de ges-
tidn los resultados de los programas menciona-
dos anteriormente.

10. Informar, junto con la Junta Directiva, a la Asam-
blea General de Accionistas sobre el desarrollo
del objeto social y el cumplimiento de planes,
objetivos y programas, presentando informes
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detallados al cierre de cada ejercicio, al final de
su gestion o cuando se requiera.

11. Certificar conforme a la normativa que los esta-
dos financieros y demas informes publicos no
contienen errores, inexactitudes o irregularida-
des que impidan reflejar la verdadera situacion
patrimonial y las operaciones de la sociedad.

12. Realizar las demas funciones que se deriven de
la naturaleza de su cargo, la ley y los estatutos.

ARTICULO 60. LIMITACIONES DEL REPRESEN-
TANTE LEGAL: El Representante Legal tiene atri-
buciones para actuar y comprometer a la sociedad,
sin autorizacion expresa de la Junta Directiva, hasta

por una suma equivalente a veinte millones de pesos
(COP 20.000.000) por acto o contrato.

CAPITULO VIILI.
REVISOR FISCAL

ARTICULO 61. REVISOR FISCAL: Serd obligatorio
para la Sociedad tener Revisor Fiscal, cuando las dis-
posiciones legales vigentes asi lo exijan. En dicho caso,
la revisoria fiscal de la Sociedad estara sujeta por las
disposiciones consagradas en el presente Capitulo.

En el evento que se cumplan los requisitos legales
para que esto sea obligatorio que serd designado
por la Asamblea General de Accionistas, para un pe-
riodo de dos (2) afios, pero pudiendo ser removidos
en cualquier momento, asi como ser reelegidos en
forma indefinida.

PARAGRAFO 1: El Revisor Fiscal podrd ser una per-
sona juridica. En tal caso, la persona juridica designada
por la Asamblea General de Accionistas como Revisor
Fiscal tendrd a su vez la facultad para nombrar a las
personas naturales que desempefaran los cargos de
Revisor Fiscal Principal y Revisor Fiscal Suplente, en
los términos de la ley aplicable.

PARAGRAFO 2: El Revisor Fiscal tendrd la calidad de
contadores publicos, sujetos a las incompatibilidades,
inhabilidades, prohibiciones y responsabilidades de-
terminadas por la ley.

ARTICULO 62. INCOMPATIBILIDAD: No podrd ser
Revisor Fiscal los asociados de la misma sociedad,
quienes estén ligados por matrimonio o parentesco
dentro del cuarto grado de consanguinidad, primero
civil o segundo de afinidad o sean consocios de los
administradores y funcionarios directivos, el contador
de la misma sociedad y quienes desempefien en ella
0 en sus subordinadas cualquier otro cargo.

ARTICULO 63. FUNCIONES: Son funciones del Re-
visor Fiscal;

1. Vigilar que las operaciones de la sociedad se ajus-
ten a la ley, a los estatutos y a las decisiones de la
Asamblea de Accionistas v la Junta Directiva.

2. Informar a los érganos de gobierno sobre cual-
quier irregularidad detectada en el funcionamien-
to de la sociedad.

3. Velar por la correcta aplicacion de los principios
contables, asi como por la conservacién de ac-
tas, libros, documentos y otros registros de la
sociedad.

4. Autorizar, certificar y dictaminar los balances vy
estados financieros de la sociedad, incluyendo la
entrega de hallazgos relevantes en sus informes.

5. Inspeccionar los bienes y el patrimonio social,
garantizando su conservacion, seguridad y
mantenimiento.

6. Presentar informes a la Asamblea de Accionis-
tas, érganos de control fiscal y autoridades, ade-
mas de colaborar con las labores de inspeccion y
vigilancia que estas requieran.

PARAGRAFO: El Revisor Fiscal tendrd voz, pero no voto,
en las reuniones de la Asamblea General de Accionis-
tas y de la Junta Directiva cuando sea citado a ellas.

CAPITULO IX.

DESARROLLO, EJECUCION Y GOBERNANZA DE LA COMUNIDAD ENERGETICA

Y SUS PROYECTOS

ARTICULO 64. MANUAL DE EJECUCION DEL PRO-
YECTO DE COMUNIDAD ENERGETICA: La sociedad
se compromete a estructurar un Manual de Ejecucion
de Proyectos para la implementacion de la Comunidad
Energética, el cual sera elaborado y actualizado por el
Representante Legal.

Este manual establecerd las directrices, fases, plazos
y procedimientos operativos necesarios para la correc-
ta ejecucion del proyecto energético, garantizando el
cumplimiento de la normativa vigente y los estandares
técnicos aplicables.

El manual deberd ser aprobado por la Junta Directiva.
En dicho manual se incluiran, entre otros aspectos:

1. Objetivos especificos del proyecto: Metas y al-
cance del proyecto energético, incluyendo las
necesidades energéticas a cubrir, las tecnologias
a utilizar y los plazos de ejecucion.

2. Reglas y procedimientos operativos: Instruccio-
nes claras sobre como se desarrollaran las dife-
rentes etapas del proyecto, incluyendo la obten-
cion de permisos, instalacion de infraestructura y
puesta en marcha.

1. Criterios de calidad y sostenibilidad: Normas
para garantizar que las soluciones adoptadas
sean ambientalmente responsables, eficientes y
sostenibles.

ARTICULO 65. ADMINISTRACION, OPERACION Y
MANTENIMIENTO (AOM]): La Junta directiva acor-
dard las reglas y procedimientos para la contratacion
de los servicios de Administracion, Operacion y Man-
tenimiento (AOM) de los proyectos de la Comunidad
Energética. Para ello, se creard un proceso transpa-
rente y competitivo para seleccionar a los provee-
dores de estos servicios, que debera ajustarse a los
principios de eficiencia, responsabilidad ambiental vy
cumplimiento de las normativas locales y nacionales.

Las siguientes disposiciones seran incluidas en la
contratacion de la AOM:

1. Requisitos minimos: El proveedor seleccio-
nado debe cumplir con los requisitos técnicos
y operativos que garanticen la dptima gestion
del proyecto, incluyendo la capacidad de mo-
nitoreo, mantenimiento preventivo y correcti-
vo, y la administracion eficiente de los recursos
energéticos.
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2. Proceso de seleccion: La Junta Directiva apro-
bara el procedimiento de licitacién o contrata-
cién directa seguin las condiciones especificas
del proyecto, priorizando la experiencia y capa-
cidad técnica del contratista en proyectos ener-
géticos similares.

3. Contrato de AOM: El contrato suscrito con el
proveedor de AOM debe incluir cldusulas claras
sobre las condiciones de operacidn, el manteni-
miento preventivo y correctivo de la infraestruc-
tura, asi como los estandares de rendimiento
energético y los plazos de respuesta ante inci-
dencias o emergencias.

4. Monitoreo y evaluacion: Se establecera un sis-
tema de evaluacion periddica del desempefio del
proveedor de AOM, basado en indicadores de efi-
ciencia operativa, sostenibilidad y cumplimiento
de los compromisos contractuales.

ARTICULO 66. INVERSION Y FINANCIACION DE
LOS PROYECTOS ENERGETICOS: La financiacién
de los proyectos de la Comunidad Energética podra
ser obtenida mediante la contribucion de los socios, la
obtencion de créditos o fondos publicos, la emision de
bonos verdes, o cualquier otro mecanismo de finan-
ciacion que se considere adecuado para el desarrollo
del proyecto.

Los socios podran acordar la realizacion de aportes
extraordinarios o realizar compromisos financieros
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adicionales, si se requiere aumentar el capital o cu-
brir eventuales déficits de financiacion para el desa-
rrollo del proyecto. La Junta Directiva establecerd un
plan de financiacion para cada fase del proyecto, que
incluira:

1. Aportes de los socios: Los socios podran
aportar recursos en efectivo o en especie, los
cuales seran validados y aprobados por la Jun-
ta Directiva.

2. Créditos y fondos externos: En caso de ser
necesario, la sociedad podra recurrir a fuentes
externas de financiacion, bajo las condiciones y
plazos que apruebe la Junta Directiva.

3. Garantias y condiciones: En caso de financia-
cidén externa, se definirdn las garantias y las
condiciones de pago, y cualquier modificacion
relevante que implique nuevos compromisos
financieros debera ser aprobada por la Asam-
blea General de Socios con el voto favorable
del 60% de las acciones en que se encuentre
dividido el capital suscrito.

ARTICULO 67. CUMPLIMIENTO NORMATIVO Y
RESPONSABILIDAD MEDIOAMBIENTAL: La socie-
dad y sus proyectos estaran sujetos a la legislacion y
normativas nacionales e internacionales que regulen
las actividades de generacion, distribucidon y consumo
de energia, asi como aquellas que tengan impacto so-
bre el medio ambiente y el cambio climatico.

CAPITULO X

ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL, RESERVA LEGAL

Y REPARTO DE UTILIDADES

ARTICULO 68. INVENTARIO Y ESTADOS FINAN-
CIEROS DE PROPOSITO GENERAL: Al menos cada
ano, a 31 de diciembre, se cortaran las cuentas para
producir los estadosfinancieros de propdsito general

de la sociedad. Sin embargo, se podran hacer cortes
a los estados financieros el ultimo dia de cualquier
mes del afio. Los documentos se elaboraran de con-
formidad con la ley, las normas contables vigentes

y los estatutos para ser presentados a la Asamblea
General de Accionistas. En el caso que la sociedad
opte, en cualquier momento, por decretar un ejercicio
social intermedio, se procedera de conformidad con
lo dispuesto en el Paragrafo 1 del articulo 31 dees-
tos estatutos.

El balance, los inventarios, los libros y demas pie-
zas justificativas de los informes se depositaran enla
oficina del Representante Legal, con una antelacion
minima de quince (15) dias habiles a la fecha se-
falada para la reunién de la Asamblea General de
Accionistas, con el fin de que los accionistas puedan
gjercer el derecho de inspeccion sobre los mismos.

ARTICULO 69. RESERVAS OCASIONALES: La
Asamblea General de Accionistas podra crear o incre-
mentar las reservas ocasionales, con sujecion a la ley,
pero siempre que éstas tengan destino especifico.

ARTICULO 70. REPARTO DE UTILIDADES: Una
vez hechas las reservas legales, las ocasionales y la
provision para el pago de impuestos, las utilidades
(siempre y cuando existan) se repartiran entre los ac-
cionistas,previa aprobacién de la Asamblea General,
con sujecidn a la ley aplicable ademas i) las normas
del Cédigo de Comercio v ii) los estatutos teniendo
en cuenta si han sido emitidas acciones con dividen-
do preferencial y sin derecho a voto.

ARTICULO 71. DERECHOS AL DIVIDENDO PREFE-
RENCIAL: Para la determinacion de los dividendos
se tendran en cuenta las obligaciones de pago de los
dividendos preferenciales de las distintas clases de
acciones con dividendo preferencial y sin derecho a
voto, que se pagaran de manera prevalente respecto
a los que correspondan a las acciones ordinarias, de
conformidad a lo establecido en el articulo 63 de la
Ley 222 de 1995.

CAPITULO XI

DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LA SOCIEDAD

ARTICULO 72. CAUSALES DE DISOLUCION: La so-
ciedad se disolvera:

1. Porimposibilidad de desarrollar el objeto social
de la empresa, por la terminacién de esta o por
la extincion de la cosa o cosas cuya explotacidn
constituye su objeto.

2. Por decision de autoridad competente con fun-
damento en las causales taxativamenteestipu-
ladas en la ley.

3. Por decisidn de la Asamblea de Accionistas.

4. Por las demas causales que establece en las
disposiciones aplicables.

PARAGRAFO 1: Si se verifica una de las causales de
disolucion los administradores de la sociedad estan
obligados a realizar aquellos actos y contratos que
sean indispensables para no interrumpir la presta-

cion de los servicios a cargo de la empresa, pero da-
ran aviso inmediato a la autoridad competente para
la prestacion del servicio y a la Superintendencia de
Servicios Publicos y convocaran inmediatamente a la
Asamblea General de Accionistas para informar de
modo completo y documentado dicha situacion.

PARAGRAFO 2: Igualmente, cuando por voluntad
de los socios, por configurarse una causal de disolu-
cién o por decision del Superintendente de Servicios
Publicos, la sociedad entre en proceso de liquidacion,
el representante legal o el revisor fiscal deberan dar
aviso a la autoridad competente parala prestacion del
servicio, para que ella asegure que no se interrumpa.

ARTICULO 73. LIQUIDACION: Disuelta la sociedad
por cualquiera de las causales previstas en los estatu-
tos o la ley, se procederd a su inmediata liquidacion y
no podra iniciar nuevas operaciones en desarrollo de su
objeto; su capacidad juridica se limitara a la ejecucidn
de los actos inherentes a su proceso de liquidacion.
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CAPI'TUI,_O Xl
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

ARTICULO 74. CONCILIACION: Cualquier disputa nitivamente mediante el mecanismo de conciliacién en
entre los accionistas de la sociedad relacionada con derecho ante el centro de conciliacion de la Camara de
estos estatutos o su interpretacion sera resuelta defi- Comercio de la jurisdiccion correspondiente.

CAPI'TULQ Xl
EXCLUSION DE SOCIOS

ARTICULO 75. DISPOSICIONES GENERALES. Laex- 3. Realizacién de acciones que impidan el progreso

clusion de accionistas en la Sociedad sera procedente de las actividades de la comunidad energética
Unicamente en los casos expresamente previstos en los 0 que contravengan los principios de sostenibi-
presentes estatutos sociales y se ejecutara siguiendo el lidad, inclusion vy eficiencia establecidos en los
procedimiento establecido. El objetivo de esta medida estatutos.

es garantizar el cumplimiento de los fines sociales, la

sostenibilidad de los proyectos energéticos de la Co- 4. Pérdida de las condiciones minimas necesarias

munidad Energética y la armonia entre los socios. para participar de manera activa en los proyectos
de la sociedad y en la Comunidad Energética.

ARTICULO 76. CAUSALES DE EXCLUSION: Los

accionistas podran ser excluidos por las siguientes 5. Uso o apropiacidn no autorizada de recursos

causales: financieros, tecnoldgicos o materiales de la so-
ciedad.

1. Incumplimiento reiterado o grave de los com-

promisos financieros, técnicos o materiales ad-
quiridos con la sociedad.

2. Incumplimiento de los acuerdos de la Asamblea
General o la Junta Directiva que afecten el avance
de los proyectos.

Revelacién no autorizada de informaciéon confi-
dencial o estratégica.

Causar perjuicios graves, ya sean materiales o re-
putacionales, a la sociedad a través de actos in-
tencionales o por negligencia.

CAPITULO XIV
VARIOS

ARTICULO 77. ACTOS Y CONTRATOS: El régimen cordancia con los articulos 76 y 81 de la Ley 143 de
juridico de contratacion de la sociedad es el de dere- 1994, y se tendra en cuenta la normatividad aplicable
cho privado, conforme a la Ley 142 de 1994, en con- a comunidades energéticas en el territorio nacional.
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