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Desarrollo de un instrumento financiero para promover la movilizaciéon
de recursos destinados al desarrollo de comunidades energéticas en
Colombia

Fortalecimiento de la arquitectura financiera para las comunidades energéticas en Colom-
bia.

Antecedentes, contexto y socios del proyecto

Las Comunidades Energéticas (CE) estan emergiendo como un pilar estratégico de la Transicién
Energética Justa (TEJ) de Colombia, al combinar la mitigacion climatica, el acceso a la energia, el
desarrollo territorial y la participacion comunitaria dentro de un Unico marco de implementacion. En
los ultimos afios, Colombia ha logrado avances regulatorios significativos para habilitar las CE. A
pesar de estos progresos, persisten importantes barreras de implementacion y financiamiento. Los
mecanismos financieros existentes todavia se centran en gran medida en los gastos de capital (CA-
PEX), mientras que la sostenibilidad operativa, la gestion de riesgos, las estructuras de gobernanza
y la viabilidad financiera a largo plazo siguen sin abordarse suficientemente. Los proyectos de base
comunitaria suelen carecer de las estructuras de garantias convencionales, los historiales crediticios
y las capacidades institucionales que requieren las entidades financieras tradicionales, lo que limita
su capacidad de escalar mas alla de iniciativas piloto aisladas.

Mas alla del despliegue de energias renovables, las CE representan un modelo de gobernanza terri-
torial y desarrollo capaz de fortalecer la resiliencia local, mejorar el acceso a la energia, reducir los
costos energéticos y apoyar las actividades productivas en regiones vulnerables. La experiencia in-
ternacional demuestra que la sostenibilidad a largo plazo de las CE depende no solo del despliegue
tecnoldgico, sino también de la calidad de la gobernanza, la capacidad operativa, la gestion financiera
y los mecanismos de mitigacion de riesgos. La relevancia de modelos escalables de CE es particu-
larmente alta en Colombia debido a:

e las significativas disparidades territoriales en el acceso a la energia y la infraestructura entre
el Sistema Interconectado Nacional (SIN) y las Zonas No Interconectadas (ZNI);

e las persistentes brechas de acceso a la energia en territorios rurales y remotos;

e la necesidad de modelos de financiamiento adaptados a proyectos comunitarios de energia
renovable; y

e laimportancia de movilizar soluciones de financiamiento climatico inclusivas y descentraliza-
das bajo la agenda de la TEJ de Colombia (sector publico y privado).

En este contexto, los proyectos de la Cooperacion Alemana para el Desarrollo (G1Z) Transformative
Climate Finance — Shifting Financial Flows and Private Sector Mobilisation (TCF) e Interfaz IKI Il
apoyaron conjuntamente el desarrollo de un enfoque integrado de estructuracion y financiamiento
para las CE en Colombia, en coordinacion con el Ministerio de Minas y Energia (Minenergia). Desde
2023, TCF, por encargo del Ministerio Federal de Medio Ambiente, Proteccién del Clima, Proteccion
de la Naturaleza y Seguridad Nuclear (BMUKN) de la Republica Federal de Alemania y financiado a
través de la Iniciativa Internacional sobre el Clima (IKl), ha apoyado la alineacion de los sistemas
financieros con los objetivos del Articulo 2.1(c) del Acuerdo de Paris y la movilizacién de financia-
miento climatico privado. Por su parte, Interfaz IKI Il tiene como objetivo general, fortalecer la imple-
mentacion de los objetivos de Colombia en materia de clima, Transicién Energética Justa (TEJ),
género y biodiversidad, abordando la Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC por su sigla
en inglés), la Ley de Accién Climatica, la estrategia de largo plazo (LTS), la NBSAP vy la estrategia
para la implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) del pais.
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El trabajo se implementd en colaboracion con Amplo Kaya y en coordinacion con los actores rele-
vantes de Colombia en el ecosistema de politicas energéticas y climaticas.

La iniciativa tuvo como obijetivo fortalecer las condiciones habilitantes para movilizar financiamiento
climatico publico, privado e internacional hacia las CE, al tiempo que respaldé las metas nacionales
climaticas y energéticas de Colombia, incluyendo la NDC, la Estrategia a Largo Plazo (E2050) y la
agenda mas amplia de la TEJ. Por lo tanto, el proyecto buscé abordar tanto las brechas de financia-
miento como las condiciones estructurales mas amplias requeridas para hacer que las CE sean es-
calables y financieramente sostenibles bajo las condiciones colombianas.

Objetivo y enfoque del proyecto

La iniciativa tuvo como objetivo fortalecer la arquitectura financiera para las CE en Colombia, me-
diante el desarrollo de enfoques escalables y replicables para la estructuracién, financiacion e imple-
mentacién de proyectos de energia renovable de base comunitaria.

El trabajo combind un analisis integral del ecosistema de las CE en Colombia; el modelado financiero
modular para evaluar la bancabilidad y la sostenibilidad a largo plazo; consultas con partes interesa-
das; un instrumento de finanzas combinadas y mecanismos de pago por resultados; y recomenda-
ciones estratégicas para tomadores de decision, instituciones financieras y socios implementadores,
con el fin de mejorar las condiciones habilitantes para la movilizaciéon de financiamiento climatico
publico, privado e internacional.

El proyecto siguié un enfoque multiactor que involucrd a instituciones publicas, actores financieros,
la academia, socios de la cooperacion internacional, expertos técnicos y organizaciones de la socie-
dad civil, incluyendo consultas bilaterales y un taller de validacion multiactor realizado en Bogota.

Principales resultados y hallazgos estratégicos
1. Anadlisis del ecosistema de CE

El proyecto realizé una evaluacién integral del ecosistema colombiano para las CE, que abarcé
las dimensiones regulatoria, institucional, técnica, organizacional y financiera. Se confirmé que
Colombia ha establecido una base regulatoria cada vez mas sdlida para las CE; sin embargo, la
implementacién operativa aun enfrenta desafios importantes relacionados con la coordinacion
institucional, las estructuras de financiamiento, las capacidades de gobernanza y la sostenibili-
dad operativa a largo plazo.

Un hallazgo clave fue que la calidad de la gobernanza, el financiamiento de la operacion y el
mantenimiento, y la disciplina de pago suelen ser mas decisivos para la sostenibilidad a largo
plazo de este tipo de proyectos que la eleccién de la tecnologia por si sola. El analisis también
destaco la necesidad de trayectorias de implementacién diferenciadas entre los territorios co-
nectados a la red al SIN y ZNI, dadas sus condiciones operativas y financieras fundamental-
mente diferentes.

Para respaldar la futura implementacion, el proyecto desarroll6 un marco de arbol de decision
que estructura las rutas de ejecucion en funcién de las condiciones territoriales, las caracteristi-
cas de la comunidad, las configuraciones técnicas y los requerimientos de financiamiento.

2. Desarrollo de un modelo de financiamiento modular

A partir del analisis, el proyecto desarrollé6 un modelo financiero modular disefado para evaluar
la viabilidad econdmica, la capacidad de pago, la sostenibilidad operativa, la generacién de flujo
de caja y la bancabilidad a largo plazo de las CE. El modelo integra actividades productivas,
demanda energética, supuestos de gobernanza, costos operativos, estructuras de financia-
miento y caracteristicas técnicas del sistema en un marco analitico consolidado.

Fecha: Junio 2026 Prepared by: TCF & Interface IKI Il Pag 2



.
INTERNATIONAL utsche Gaselschar

I I ®)) clmare I Z jaracionnls
NTIATIVE —ve "

Interfaz

PUBLIC

de la Repéblica Federal de Alemania

Un hallazgo central fue que las actividades productivas son criticas para la sostenibilidad finan-
ciera de las CE, ya que generan una demanda estable y flujos de caja mas confiables. Vincular
los sistemas energéticos a usos productivos —como la agricultura, el turismo o las empresas
locales— fortalece significativamente la capacidad de pago y la resiliencia operativa a largo
plazo.

El modelo fue disefiado como una herramienta flexible de planificacién y toma de decisiones,
adaptable a diferentes contextos territoriales y regulatorios, y se complementd con un manual
de usuario para respaldar su aplicacién practica y su futura escalabilidad.

3. Desarrollo de un instrumento integrado de financiamiento

El analisis demostré que la principal barrera para escalar la implementacién de las CE no es
necesariamente la falta de capital, sino la ausencia de estructuras de financiamiento adaptadas
a proyectos con una generacion gradual de ingresos, garantias limitadas y una alta dependencia
de la calidad de la gobernanza y la disciplina operativa.

Para abordar estos desafios, el proyecto desarrollé un instrumento de financiamiento replicable,
disefiado a la medida de las realidades de los proyectos comunitarios de energia renovable en
Colombia. La arquitectura financiera integrada del instrumento cuenta con estructuras de finan-
ciamiento combinado (capital catalitico, financiamiento concesional y aportes locales y comuni-
tarios) con un mecanismo de pago por resultados, con el fin de mejorar el acceso al financia-
miento y fortalecer la sostenibilidad financiera y la bancabilidad de las CE.

Figura 1 - Arquitectura financiera del instrumento
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El enfoque adopta una logica de financiamiento basada en el flujo de caja (en lugar de basarse
en garantias reales o colaterales), donde la sostenibilidad financiera de las CE dependen de la
capacidad del proyecto para generar flujos de caja operativos estables, transparentes y discipli-
nados a lo largo del tiempo, y en la cual las estructuras de gobernanza se convierten en un
componente central de la bancabilidad. Por lo tanto, el instrumento hace un fuerte hincapié en
la disciplina de recaudo, las estructuras de priorizacion de pagos y los mecanismos de reserva,
los esquemas de gobernanza transparentes, el monitoreo y los procesos de verificacion inde-
pendiente.

El componente de pago por resultados complementa la estructura de financiamiento al otorgar
incentivos vinculados al desempefio, los cuales estan condicionados a resultados operativos,
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financieros o climaticos verificables. Estos pagos pueden contribuir a fortalecer la liquidez, refor-
zar las estructuras de reserva y mejorar los indicadores de solvencia durante las fases operativas
tempranas.

La arquitectura de financiamiento incluye los roles potenciales de diferentes actores dentro del
ecosistema financiero (tales como entidades publicas, estructuras de gobernanza local, provee-
dores de financiamiento climatico internacional, instituciones financieras de desarrollo, actores
financieros comerciales, operadores técnicos y organizaciones comunitarias) y demuestra cémo
el financiamiento climatico publico, privado e internacional puede combinarse para mejorar la
viabilidad y escalabilidad de las CE bajo las condiciones colombianas. Su puesta en marcha
exitosa depende de que las partes interesadas cuenten con las capacidades y los recursos ne-
cesarios.

En conjunto, estos componentes fueron disefiados como elementos complementarios para fortalecer
la arquitectura financiera y la escalabilidad a largo plazo de las CE en Colombia.

Lecciones aprendidas y recomendaciones estratégicas

Lecciones Aprendidas

Madurez institucional y gobernanza como condicién para la sostenibilidad: La madurez
institucional, la calidad de la gobernanza y la disciplina operativa surgieron como condiciones
previas fundamentales para la implementacion sostenible de las CE. En muchos casos, las de-
bilidades en la gobernanza y las estructuras insuficientes de operacion y mantenimiento repre-
sentan riesgos mayores que los propios desafios técnicos.

Bancabilidad y relacién con el sistema financiero: Los enfoques de financiamiento conven-
cional a menudo se adaptan mal a los proyectos comunitarios de energia renovable, los cuales
con frecuencia no cumplen con los requisitos bancarios tradicionales. Por lo tanto, mejorar la
bancabilidad requiere de estructuras de financiamiento basadas en flujos de caja estables, es-
guemas de gobernanza transparentes y sostenibilidad operativa a largo plazo, en lugar de de-
pender unicamente de las estructuras de garantias convencionales. El sector financiero de Co-
lombia esta adoptando cada vez mas criterios diferenciados y marcos de evaluaciéon para pro-
yectos de biodiversidad, climay TEJ.

Gestién, mitigacion y asignacién de riesgos en proyectos comunitarios: El proyecto des-
tacé la importancia de los mecanismos integrados de mitigacion de riesgos, incluyendo enfoques
de financiamiento combinado, estructuras de reserva, asistencia técnica, sistemas de monitoreo
y responsabilidades operativas claramente definidas entre los actores clave.

Integracion entre la energia y la actividad econémica como condicion para la sostenibili-
dad: La integracion de actividades econdmicas productivas como la agricultura, el turismo o los
emprendimientos locales resulté fundamental para fortalecer la estabilidad de la demanda, la
generacién de flujo de caja y la viabilidad financiera a largo plazo.

Recomendaciones Estratégicas

Fortalecimiento del marco de politicas publicas: Los formuladores de politicas y reguladores
deben fortalecer aun mas el marco operativo e institucional para las CE, incluyendo orientacio-
nes de implementacion mas claras para los contextos del SIN y las ZNI, una mayor coordinacion
interinstitucional y una mejor integracion de las CE en la planificacion climatica, energética y de
desarrollo territorial.

Avance en la innovacioén regulatoria y financiera: Las instituciones financieras, los bancos de
desarrollo y los actores publicos deben promover enfoques de financiamiento adaptados a los
proyectos de energia renovable de base comunitaria, incluyendo estructuras de financiamiento
mixto, financiamiento concesional, mecanismos de pago por resultados y modelos de financia-
miento basados en el flujo de caja.
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- Fortalecimiento de las capacidades territoriales e institucionales: Las organizaciones im-
plementadoras, los gobiernos locales y los actores comunitarios deben fortalecer las estructuras
de gobernanza, las capacidades técnicas, la gestion financiera y los mecanismos de operacion
y mantenimiento a largo plazo para mejorar la sostenibilidad de los proyectos y la resiliencia
operativa.

- Mejora de la coordinacién con actores de la cooperacion internacional y el financiamiento
climatico: Las instituciones publicas, los socios de la cooperacion internacional y los proveedo-
res de financiamiento climatico deben fortalecer los mecanismos de coordinacién para mejorar
el acceso a la asistencia técnica, la preparacién de proyectos, el desarrollo de capacidades, el
capital catalitico y los instrumentos de financiamiento climatico que respalden la réplica y el es-
calamiento de las CE en Colombia.

Las CE pueden evolucionar de iniciativas piloto aisladas a instrumentos escalables de la TEJ de
Colombia si cuentan con el respaldo de estructuras de gobernanza adecuadas, mecanismos finan-
cieros, coordinacion institucional y el desarrollo de capacidades territoriales a largo plazo. El fortale-
cimiento de las condiciones habilitantes para la movilizacion de financiamiento climatico publico, pri-
vado e internacional contribuye a alinear los flujos financieros con los objetivos climaticos y de desa-
rrollo de Colombia, al tiempo que avanza hacia una transicion energética mas inclusiva, descentrali-
zada y arraigada en el territorio. Los enfoques, herramientas y recomendaciones desarrollados pro-
porcionan una base practica y estratégica para escalar modelos de CE financieramente sostenibles
para el desarrollo de energia renovable descentralizada en Colombia.
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